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1.

|. Bevezetés

Romania ratifikalta az 1992. november 5-én Strasbourgban elfogadott Regionalis vagy
Kisebbségi Nyelvek Eurépai Kartajat® (a tovabbiakban: ,Karta™), amellyel tébb kotelezettséget
vallalt a terliletén hasznalt regionalis vagy kisebbségi nyelvek védelme tekintetében. A ratifikald
282. sz. torvény 2. cikkének k) bekezdesében Romania vallalja a Karta eléirasainak a magyar
nyelvre torténé alkalmazasat a ratifikald térvény 5. cikke e) bekezdésében meghatarozott keretek
kozott.

A magyar nyelv a roméniai magyar kdz0sség anyanyelve, amely a 2011. évi népszamlalés
elézetes adatai szerint Romania allando lakossaganak 6,5%-at teszi ki (kb. 1,25 millio személy).
A magyar lakossag tobbségben van Hargita (84,8%) és Kovaszna (73, 6%) megyékben, és nagy
aranyban ¢l a kovetkez6 megyékben: Maros (37,8%), Szatmar (34,5%), Bihar (25,2%) és Szilagy
(23,2%). Szintén nagy szdmban (5-20%) élnek magyarok Kolozs, Hunyad, Fehér, Temes és
Maramaros megyékben is.?

A magyar nyelv a roméaniai magyar kdzosség kulturalis és etnikai identitasanak egyik alapvet6
Osszetevoje, valamint annak megérzésének ¢és fejlesztésének legfontosabb eszkboze. A
kommunizmus ideje alatt a magyar nyelv hasznalatdnak jogat fokozatosan korlatoztak, majd
teljesen megsziintették a kovetkezo tertileteken: oktatas, kdzszolgaltatasok, igazsagszolgéaltatas,
kozigazgatas, kultdra, sajtd, s6t, a maganélet is.* A kommunizmus ideje alatt a romaniai magyar
kisebbség asszimil&cidjanak egyik legfontosabb eszkdzét az anyanyelv hasznalatanak fokozatos
korlatozasara, majd teljes megszintetésére iranyulo politika képezte.

A nemzeti kisebbségeket megilletd jogok részeként a magyar kozosség nyelvi jogainak
elismerése ¢és gyakorlati megvalositdsa képezte az egyik alapvetd kovetelményt, amelynek
teljesitésére Romania az europai és atlanti struktardkhoz valé csatlakozasi folyamatban
vallalkozott. A nyelvi jogok tényleges gyakorlati alkalmazdsanak monitorozasa igen fontos
eszkoznek tekinthetd a magyar kozdsség nemzeti identitdsdnak megdrzésére és fejlesztésére
iranyul6 torekvéseiben.

Ezt az anyagot a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdépai Kartajanak 16. cikke 2)
bekezdésenek alapjan dolgoztuk ki, és tulajdonképpen a Romania altal a magyar nyelv hasznalata
joganak védelmére és biztositdsara vonatkozdan tett vallalasokkal kapcsolatos problémékrdl
sz0l6 jelentés, amely a Romania altal a 282/2007. sz. térvénnyel ratifikalt, 1992. november 5-én
Strasbourgban elfogadott Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartajanak Il1. részének
felépitését koveti. A jelentés a magyar nyelv hasznalatanak védelmében és biztositasaban
megfigyelheté hidnyossagokra, joghézagokra kivanja felhivni a figyelmet a kovetkezo teriiletek
elemzése alapjan: térvényhozas, illetve a jogszabéalyok értelmezése és a megfeleld teriileteken
valo gyakorlati alkalmazésa.

A jelentés szamos konstruktiv javaslatot tartalmaz, amelyek a leirt hianyossagok pétlasara
iranyulnak. Az RMDSZ keretében miikodd ,,Miké Imre” Jogvédelmi Szolgéalat a Karta IL

> A 1992. november 5-én Strasbourgban elfogadott Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartajat ratifikalo,
2007. oktober 24-i 282. sz. torvény

? Lasd a Népszamlalasi Kozponti Bizottsag 2012. februdr 2-i sajtokozleményét a népszamlalas ideiglenes eredményeirdl
— 2011, 4. oldal — Romania alland6 lakossaganak etnikai 0sszetétele, elérhetd: http://www.recensamantromania.ro/wp-
content/uploads/2012/02/Comunicat DATE _PROVIZORII _RPL 2011 .pdf

* Lasd a Romaniai kommunista diktatura vizsgélatival megbizott elnoki bizottsag jelentése — A nemzeti kisebbségek
helyzete — A magyarok, 523. oldal — A kommunista rendszer intézkedéseinek hatdsa az oktatdsra, a kultarara és az
anyanyelv haszndlatara, elérhetd: http://www.presidency.ro/static/ordine/RAPORT FINAL CPADCR.pdf



http://www.recensamantromania.ro/wp-content/uploads/2012/02/Comunicat_DATE_PROVIZORII_RPL_2011_.pdf
http://www.recensamantromania.ro/wp-content/uploads/2012/02/Comunicat_DATE_PROVIZORII_RPL_2011_.pdf
http://www.presidency.ro/static/ordine/RAPORT_FINAL_CPADCR.pdf

részének, illetve a 16. cikke 2) bekezdésének megfeleléen nyilatkozatot mutat be a Romania
altal kovetett politikarol.

1. A jelentést benvijto szervezetrol

7.

10.

Romaniai Magyar Demokrata Szovetség — R.M.D.SZ., Romanidban bejegyzett jogi személy,
(székhelye: Bukarest, str. dr. Lister nr. 57, sector 5; az tigyvezetd elnokség székhelye: Kolozsvar,
str. Republicii/Majalis utca 60). A szervezet leirdsa a kdvetkezd honlapokon olvashato:
www.rmdsz.ro / www.udmr.ro / http://www.dahr.ro/.

A Szdvetség a romaniai magyar k6zosség szervezete, amely a kozosség érdekeinek vedelme,
képviselete és 6sszehangolasa érdekében jott létre. A SzOvetség a kozosség onszervez6dését, az
anyagi ¢s szellemi életfeltételek javitasat tiizi ki céljaul a nemzeti identitds védelme, megdrzése
¢s fejlesztése, a gazdasagi ¢és tarsadalmi esélyegyenléség megvalositasa €s a sziil6foldon vald
megmaradas eldsegitése céljabol, és tevékenységét a demokricia és a pluralizmus jegyében
Vegzi.

A SzOvetseg az egyetlen olyan szervezet, amely a kommunizmus bukasa (1989) ota eltelt idSben
Romania Parlamentjében képviselte a magyar kozosséget; az RMDSZ jelenlegi parlamenti
csoportjaban 18 képvisel6 és 8 szenator dolgozik.

Az RMDSZ mar alapitdsa Ota elkotelezte magat Romanidnak az Eurdpai Uniéhoz vald
csatlakozasa mellett, illetve politikai szerepvallaldsdval hozzjarult Romania Unidhoz és a
NATO-hoz val6 csatlakozasahoz. Az RMDSZ és a magyar kozosseg az egyik legfontosabb
demokratizalo és stabilizalo tényezé volt és marad Romanidban a demokratikus elvek, az
emberi jogok és a nemzeti kisebbségek jogainak elfogadasanak és végrehajtasanak tdmogatéasa
révén.

A ,L,Mikdé Imre” Jogvédelmi Szolgalat az RMDSZ keretében Kerilt létrehozésra, és
tevékenyseége a magyar Kisebbség jogainak tiszteletben tartasanak monitorozasara, az emlitett
jogok megsértésének esetén a panasztételre, a peticiok atvételére, az etnikai diszkriminacio
aldozatainak nyujtandd jogi segitség biztositasara, vélemények megfogalmazasara, illetve az
Unié szakférumainak nyujtando segitség biztositasara iranyul.

. A jelentés célja, modszertana
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12.

A jelentés célja a magyar nyelv Romaniaban biztositott védelme alakulasanak, hasznélata
mértekének nyomon kovetése a ratifikalt Kartaban foglalt kovetelményeknek megfeleléen. Ezért
a jelentés szerz6i a roman kormany altal a szakért6i bizottsag 2012-ben tett ajanlasai fényeben
2016-ban benyujtott masodik jelentest elemzik, és ezzel parhuzamosan bemutatjak a magyar
nyelv hasznalatdnak helyzetét Romanidban a hatékony érvényesiilés elvének alapjan.
Kovetkezéskeppen a jogszabalyok elemzése mellett az arnyekjelentés realis, aktualis képet kivan
nyUjtani a Karta ratifikalasaval Romania altal véllalt ktelezettségek teljesitésérol.

A jelentés felépitése a Kartdban meghatarozott terlleteket koveti: Oktatasigy (8. cikk),
lgazsagszolgaltatds (9. cikk), Kozigazgatasi hatdsagok és kozszolgalati szervek (10. cikk),
Tomegtajékoztatasi eszkozok (11. cikk), Kulturalis tevékenység és kulturalis létesitmények (12.
cikk), Gazdasagi és tarsadalmi élet (13. cikk), Hatarokon tuli cserekapcsolatok (14. cikk) és
Tajékoztatas (6. cikk). A védelmi teriletek elemzése bekezdésenként, illetve albekezdésenként
torténik a Karta ratifikalasaval Romania altal a magyar nyelvre vonatkozoan elfogadott
pontoknak megfelelden.


http://www.rmdsz.ro/
http://www.udmr.ro/
http://www.dahr.ro/
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14.

A jelentés a jogszabalyok, azok értelmezésének és alkalmazasanak elemzésére alapul, és konkrét
példékkal szolgal a magyar nyelv hasznalataval kapcsolatos torvényes kotelezettségek
alkalmazasanak korlatozasara és elutasitasara. A jelentés tovabba szamos javaslatot tartalmaz a
romaniai magyar k6zosség nyelvi jogainak alkalmazasaban tapasztalt problémék kijavitasara.

A jelentés a ,,Miké Imre” Jogvédelmi Szolgalat monitorozasi tevékenységébdl kapott nyilvanos
adatokat, illetve a nyilvanos jelentések adatait, a hivatalos statisztikakat és a sajtoban megjelent
informaciokat hasznalja fel.

1V. A Karta alkalmazasaval kapcsolatos altalanos szempontok
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16.

17.

18.

19.

Az els6 monitorozasi ciklusban a szakért6i bizottsag sajnalatanak adott hangot amiatt, hogy
Romania 18 hénapos késéssel nyujtotta be az els0 monitorozasi jelentést. A 2010-2013-as
idGszakra vonatkozd masodik jelentés hatarideje 2013 vége volt. Romania tobb, mint 2 évvel
tallépte a benyujtasi hataridot.

Megallapitast nyert, hogy Romania 2016. méarcius 2-an, vagyis jelent6s késedelemmel nyujtotta
nyujtotta be a 2010-2013-as idOszakra vonatkozé Orszagjelentését, ami szamottevoen
befolydsolta a Karta tényleges alkalmazasat. Az Orszagjelentés késedelmes benyuljtasa
ellehetetleniti a Karta alkalmazasanak id6ben torténé monitorozasat, megakadalyozza a
monitorozas sordn azonositott problémék kijavitasat, és jol tikrozi, hogy a roman allam milyen
jelent6séget tulajdonit ennek a nemzetkozi eszkéznek a magyar nyelv védelme tekintetében. Az
Orszagjelentés késedelmes benyljtasa miatt kénytelenek voltunk a 2010 és 2016 kozott
eléfordult 6sszes incidenst bemutatni, amely jelenleg is folyamatban 1évé tevékenység.

Az els6 monitorozasi ciklusban a szakértdi bizottsag megallapitotta, hogy a vallalasok
teljesitésével kapcsolatos informaciok hianya, illetve a Karta egyes el6irasainak alkalmazasi
teruletének téves ertelmezése ahhoz a kdvetkeztetéshez vezet, hogy Romanianak nincs strukturalt
elképzelése a Karta alkalmazésara vonatkozoan. Ugyanakkor a Karta el6irdsainak €s a
végrehajtasi torvény alkalmazasaért felelds helyi hatosagok altal szolgaltatott informacidk nem
elegenddk. Ezért a szakértdi bizottsag azt ajanlja, hogy Roménia dolgozzon ki konkrét 1épéseket
az allam altal vallalt kotelezettségek teljesitése céljabdl, illetve a kisebbségi szervezetekkel és a
hely1 hatosagokkal egyiittmiikodve allapitsa meg az ehhez sziikséges idOkeretet is.

A 2016. évi Orszagjelentés megerdsiti, hogy a vallalt kotelezettségek teljesitése hatékonyabb
volt, mint az els6 monitorozasi ciklusban, de tal altalanos nyelvezetet hasznal, hogy elkerilje a
Kartaban vallalt kotelezettségek teljesitésének javitasara iranyulo intézkedések egyenként valo
részletes leirasat.

A 2012. junius 2-an elfogadott jelentésben a szakért6i bizottsag nem ért egyet azzal, hogy a Karta
10. cikke alkalmazasat csak azokra a terlleti-kdzigazgatasi egységekre kell korlatozni, ahol a
nemzeti Kisebbség részaranya az 0sszlakossag legalabb 20%-a. A bizottsag ugy Véli, hogy ez
teruleti korlatozast jelent, ami ellentmond a Karta szellemének. A bizottsdg mindenesetre ugy
gondolja, hogy a 20%-os kiiszobérték tul magas, és a kisebbségi nyelvet beszélok indokolatlanul
nagy szamat fosztja meg a Kartaban foglalt jogoktdl, amennyiben nem ugyanabban a terleti-
kozigazgatasi egységben élnek. Ezért a szakért6i bizottsag felszolitja a roman allamot, hogy
gondolja Ujra a 20%-os kiiszobértéket, és tamogassa a Karta eldirasainak alkalmazasat abban az
esetben is, ha a Kkisebbség aranya nem éri el azt a kiszobértéket, amely felett a torvény
alkalmazasa kotelezOvé valik. Mivel a 2012. évi Orszagjelentés tal altaldnosan fogalmaz, ¢€s
emiatt a bizottsdg nem tudja felmérni a hatésagok azon terlleti-kdzigazgatasi egységekkel



szembeni hozzaallasat, ahol a nemzeti kisebbség aranya nem éri el a 20%-ot, a bizottsag
tajékoztatast kér a roman allamtol a Kartaban foglalt jogok 6nkéntes biztositasara vonatkozoan.

20. E jelentés szerz6i megallapitjak, hogy Romania nem fogadott el egyetlen olyan intézkedést sem,
amely a kisebbségi nyelvek hasznalatdval kapcsolatban a Karta 10. cikkében el6irt jogok
onkéntes alkalmazasat 6sztondzné, és igy ezek tovabbra is egyéni jogok, amelyek &ltalaban
fakultativak és nem kotelezo jelleglick azon személyek esetében, akik olyan régidban élnek, ahol
a kisebbsegek aranya nem éri el a lakossag 20%-at. Hasonloképpen, sok esetben a nemzeti
kisebbségek védelmére vagy az anyanyelv tAmogatasara vonatkoz6 nemzeti jogszabaly hianyos,
¢s jollehet a kapcsolddo egyezményekben vallalt kotelezettségek egyértelmiiek, alkalmazasukat
ellehetetleniti a végrehajtési szabalyok hianya, illetve a tulzottan megszoritd értelmezes.

21. Ami Romania terileti-kozigazgatasi egységeinek atszervezését illeti, a szakértéi bizottsig nem
javallja azt az atszervezési valtozatot, miszerint Maros, Hargita és Kovaszna megyék egy
nagyobb terileti-k0zigazgatasi egysegbe kertlnek integralésra, amelynek nyelvi dsszetétele a
magyar Kisebbség hatranyara lesz. Ezért a bizottsdg arra 6szténzi a roman allamot, hogy a
kozigazgatési egységek atszervezésével ne akadalyozza a magyar nyelv vedelmét és hasznélatat
ebben a régioban.

22. Székelyfold torténelmi és foldrajzi régid, amely Hargita, Kovaszna és részben Maros megyét
foglalja magaba, és ahol a magyarok ardnya meghaladja a 80%-ot. A romaniai magyarok 38%-a
(470.343 polgar) ebben a régidban él. Székelyfold Romania egyetlen olyan terilete, ahol a
magyarok tombben élnek, tobbségben vannak, és amely — jéllehet veszteségekkel — a
kommunista-nacionalista Ceausescu korszak beolvasztasi politikainak is ellenallt. Ez a kdzdsseg
egy kozos terlleten kialakult, torténelmi, kulturdlis és gazdasagi hagyomannyal rendelkezik.
Sorozatos intézkedéseikkel a roman hatésdgok megtagadjak a magyar nyelv hasznalatdnak
jogat és kovetkezésképpen a tombben él6 magyar kozosség identitasanak kifejezéshez valo
jogat.

23. A tiltasok tobbek koz6tt az alabbi nemzeti identitas elemeket érintették:
» aszékely és a magyar himnusz kdzteriileten torténd énekléséhez valo jog;
» helyi magyar nyelvii ujsagok, lapok finanszirozasahoz vald jog azok teljes szovegének roman
nyelvre torténd forditasanak kovetelménye nélkiil;
» hagyomanyos elnevezések (pl. ,,varoshaza” vagy ,.kozséghdza”) polgarmesteri hivatalakon
valo feltintetéséhez val6 jog.

V. 8. cikk - Oktatasugy

Altalanos szempontok

24. A 2012. évi jelentésében a szakért6i bizottsag megallapitotta, hogy bar Romania ratifikélta a 8.
cikk 1) bekezdésének a.i, b.i, c.i és d.i pontjait a magyar nyelv tekintetében, amelyek arra
kotelezik az allamot, hogy a diakok vagy a sziilok el6zetes kérése nélkiil is biztositsa a kisebbségi
nyelven torténd oktatast, de a gyakorlatban az allam meghatarozza, hogy legalabb hany didknak
vagy sziilonek kell kérést benyijtania a magyar nyelvii oktatds biztositdsdhoz. A bizottsag
tovabba megallapitja, hogy sok megyében (igy Temes, Arad, Bihar, Szatmar, Maramaros,
Szilagy, Kolozs, Fehér, Hunyad, Nagyszeben, Beszterce-Naszod, Maros, Hargita, Kovaszna,
Brassd, Bakd és Bukarest) a gyermekek nem minden esetben részesiilnek magyar nyelvi
oktatashan az iskolai oktatas teljes id6tartama alatt, az 6vodatol a liceumig.
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Az Orszégjelentés tobb adatot is tartalmaz, amelyek a 8. cikkben eldirt jogok biztositasanak
javitasat hivatottak bizonyitani, de ezek az adatok igen hianyosak és nem nyujtanak atfogd képet
a magyar nyelvii oktatasrol. Az Orszagjelentés ezen a teriileten sem mutatja be a Romania altal a
Karta ratifikalasaval véallalt kotelezettségek végrehajtasanak valos helyzetét.

Romania jelent6s reformot hajtott végre az oktatas terén az oktatasrol sz6lo, 2011. januar 5-i 1.
szamu torvény elfogadasaval. Ez megerdsiti annak ,,elismerését és biztositasat, hogy a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyeknek joguk van az etnikai, kulturdlis, nyelvi és vallasi

. s o s . ror ) o ror 5
identitasuk megdrzéséhez, fejlesztéséhez és kifejezéséhez”.

Az oktatasrdl sz6l6 1/2011. sz. toérvény 10. cikkének értelmében tovabba az oktatas kozérdeki
szolgéltatas, amely a nemzeti kisebbségek nyelvén is megvalosul.

A nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeknek, torvényi feltételek kozott, jogukban all
anyanyelvikon tanulni és képezni magukat a kozoktatds valamennyi szintjén, tipusaban és
formajaban.

Az erre a teriiletre vonatkozo észrevételek az oktatasi torvény gyakorlatban torténé
alkalmazasanak elmulasztasaval kapcsolatos sulyos problémakat érintenek.

Elemzés bekezdésenként, albekezdésenként

8. cikk:

1. bekezdés. Az oktatasiigyet illetben a Felek azokon a teriileteken, ahol ezeket a nyelveket
hasznaljak, e nyelvek mindegyike helyzetének megfelelden, és anélkiil, hogy az allam hivatalos
nyelvének/nyelveinek oktatasa hatranyt szenvedne, vallaljak, hogy:

(a)(i) albekezdes — elérhetové teszik az iskolael6készité oktatast az érintett regionalis vagy
kisebbségi nyelveken;
- részben teljesitett vallalas -

A kozoktatasi rendszer a korai oktatast (0-6 év) foglalja magaba, amely a bolcsédei oktatashol
(0-3 év) és az Gvodai oktatasbol all (3-6 év); ez utobbi a kis-, kozéps6 és nagycsoportot foglalja
magaba.” A boélesédei oktatds bolesédékben, illetve ahol sziikséges, dvodakban és nappali
kézpontokban valésul meg.®

Bar a nemzeti kisebbségek tagjainak jogukban &ll anyanyelviikén tanulni és képezni magukat a
kozoktatds valamennyi szintjén, tipusaban és formajaban,” a gyakorlatban ez a jog bélcsédei
szinten (0-3 év) nem érvényesithetd, mivel nem biztositanak magyarul beszél6 pedagdgusokat és
gondozokat. Példaként emlithetjiik a nagyvaradi ,,Szent Jozsef” bolcsddét, amelyben 2013 ota
nincs egyetlen magyarul beszélé pedagogus vagy gondozd sem. A nagyvaradi helyi tanacshoz
tartozd Kozosségi és Szocidlis Ugyek Hivatala elutasitotta a sziildk és a magyar kisebbség
érdekvedelmi szervezeteinek keérését, hogy magyar nyelvii pedagdgusokat alkalmazzon vagy
meghosszabbitsa azok athelyezését arra hivatkozva, hogy torvényben berekesztették az (Uj

> Az oktatasrol szol6 1/2011. sz. torvény 3. cikkének i) bekezdése

% Az oktatasrol sz0l6 1/2011. sz. torvény 45. cikkének 1) bekezdése

7 Az oktatasrol szol6 1/2011. sz. torvény 23. cikke 1) bekezdésének 1) pontja
¥ Az oktatasrél szo16 1/2011. sz. torvény 27. cikkének 1) bekezdése

? Az oktatasrol szol6 1/2011. sz. torvény 45. cikkének 1) bekezdése
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személyzet alkalmazdsat, és a gyermekek szamanak csokkenése a kirendelt magyar nyelvii
pedagdgus elbocsatasahoz vezetett.'?

A bolcs6dei oktatashoz szlikséges szemelyzet biztositasanak kotelezettségét a helyi kdzigazgatési
hatosagoknak kell teljesiteniiik a tanfeliigyel0séggel egyiitt, illetve a mindségi kovetelményeknek
és a hatalyos jogszabalynak megfelelen.”

Az oktatasi torvényt ugy értelmezik, hogy a bolcsddei oktatas szintjén (0-3 €v) nem lehet magyar
nyelvii csoportokat 1étrehozni a bolesédékben, illetve 6vodékban és nappali kdzpontokban.

Az Ovodai oktatas tekintetében (3-6 év) kifogasoljuk, hogy nincs torvényes lehet6ség kérésre
magyar nyelvdrakat biztositani olyan évodakba jarok szamara, ahol az oktatas az allam hivatalos
nyelvén vagy valamilyen vilagnyelven folyik.

Nem léteznek nyilvanos adatok a magyar nyelvii 6vodakba jar6 gyermekek, a magyar nyelvii
ovodakban oktato pedagogusok és a magyar nyelvii 6vodak szamara vonatkozoan.
A kozintézmények nem rendelkeznek a magyar nyelvii évodai oktatds alakulasaval és az ezzel
kapcsolatos sziiksegletekkel kapcsolatos tanulmanyokkal, jelentésekkel, adatokkal.

(b)(i) albekezdés — elérhetdvé teszik az altalanos iskolai oktatast az érintett regionalis vagy
kisebbségi nyelveken;
- részben teljesitett vallalas -

A kozoktatas az alapfoku oktatast foglalja magédba, amelybe az eldkészitd osztaly és az I-1V.
osztaly tartozik.'> Ezen a szinten a nemzeti kisebbségek tagjainak joguk van anyanyelvilkon
tanulni — a magyar osztalyokban minden tantargyat magyarul tanulnak (kivéve a roman
nyelvet).*®

Nem léteznek adatok arra vonatkozoan, hogy a mas tannyelvli (roman nyelv vagy valamelyik
vilagnyelv) osztalyokba jaré tanuloknak van-e lehet6ségiik kérésre magyarul tanulni.

Nem léteznek nyilvanos, rendszeres értékelések és jelentések a magyar nyelvili alapfokt oktatas
helyzetére vonatkozoan.

A roman nyelv tanitasanak modja szintén problémat jelent, mivel ezt mindenhol anyanyelvi
szinten tanitjak, az oktatasi nyelvtdl és az adott tanulé anyanyelvétdl fiiggetleniil. Konkrétan ez a
probléma azoknal a gyermekekneél nyilvanvalo, akik kornyezetében iskolaskor el6tt kizardlag
magyarul beszélnek (pl. Hargita vagy Kovaszna megyében), és igy kénytelenek ugy megkezdeni
a roman nyelvtanulast, mintha anyanyelvik lenne, kiléndsen figyelembe véve, hogy a tanterv
klasszikus irokat és archaikus roman nyelven irt miiveket foglal magaba, amelyek még a roman
anyanyelviiek szamara is nehézséget okozhatnak. Jollehet léteznek jogi rendelkezések, amelyek
lehetové teszik, hogy a kisebbségek a roman nyelvet masodik nyelvként tanuljak, ezeket a
gyakorlatban nem alkalmazzak. Ot évvel a torvény elfogadéasa utan az annak alkalmazasat célzo
modszertan csak részben kerilt kidolgozasra, a tankdnyvek pedig még nem késziltek el.

A torvényes eldirasok alkalmazisanak elmulasztdsa komoly nehézségeket okoz a roman
nyelvtanulasban, és minden bizonnyal nem segit a nyelv folyékony hasznélatdhoz, roméan nyelvii
beszélgetéshez sziikséges készségek fejlesztésében. Ez erésen diszkriminativ a magyar
gyermekekkel szemben, mivel igy nincs esélyiik, hogy mar kiskorukban elsajatitsak az orszag
hivatalos nyelvét. A roman nyelv megtanuldsa, folyékony hasznalata a magyar gyermekek

L 4sd a kovetkezd oldalon olvashatd cikket: http:/kronika.ro/erdelyi-hirek/egyenlotlen-bolcsodei-egyenloseg, elérés
idépontja: 2013. oktober 19.

""" Az oktatasrél sz616 1/2011. sz. torvény 27. cikkének 3) bekezdése

12 Az 1/2011. szam oktatési torvény 23. cikke 1) bekezdésének b) pontja

B3 Az 1/2011. szam oktatési torvény 45. cikkének 1) bekezdése
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érdekét szolgélja, de ennek megfeleld oktatisa nem biztositott, ami hosszl tdvon problémakat
okoz.

A roman allam nem hozott létre és nem inditott tutori programokat a roman nyelv és irodalom
tanuldsahoz a magyar kisebbséghez tartoz6 romén allampolgarsadgu tanulok szdméra. Ezzel
szemben ilyen tutori programokat egyesuletek és alapitvanyok inditottak Hargita és Kovaszna
megyében a magyar kormany nevében. A roman nyelvbdl és irodalombol sikeres érettségi
vizsgat tevd magyar tanulok aranya jelent6sen nott azoknal, akik részt vettek a tutori
programban.

(c)(i) albekezdes — elérhetdvé teszik a kozépiskolai oktatast az érintett regionalis vagy kisebbségi
nyelveken;
- részben teljesitett vallalas -

A kozépfoku oktatas a kovetkezOket foglalja magaba: gimnazium (V-IX. osztaly) és liceum X-
XIIVXIIL. osztaly, a kovetkezd teriiletekkel: elméleti, szakképzés, technol(’)giai.14 Ezen a szinten a
nemzeti kisebbségek tagjainak joguk van anyanyelvilkdn tanulni — a magyar osztalyokban
minden tantargyat magyarul tanulnak (kivéve a roman nyelvet)."

Nem léteznek adatok arra vonatkozodan, hogy a mas tannyelvii (roméan nyelv vagy valamelyik
vilagnyelv) osztalyokba jard tanuloknak van-e lehetdségiik kérésre magyarul tanulni.

A beiskolazési tervek kidolgozasaban az a gyakorlat érvényesiil, hogy jelent6sen kevesebb helyet
biztositanak a magyar nyelvii IX. osztalyokban, mint a VIII. osztalyban tanul6 és azt sikeresen
befejez6 diakok szama. A beiskolazis szdmokat a liceumokban rendelkezésre allé tanarok széma
(akik tobbségukben kizardlag romanul oktato tanarok), és nem a magyar tannyelvii VIII. osztalyt
befejezd didkok szdma fiiggvényében allapitigk meg.'® Béar ezt a gyakorlatot a
Diszkriminaciéellenes Tanacs is megkiilonboztetonek talalta, a Legfelsébb Semmits- és {télészék
megerdsitette a dontést, €s ezt a megyei tanfeliigyeldségek és az Oktatasi Minisztérium tovabbra
is alkalmazza.

Nem léteznek nyilvanos, rendszeres értékelések és jelentések a magyar nyelvii kozépfoku oktatés
helyzetére vonatkozdan.

(d)(i) albekezdés — elérhetévé teszik a szakkozépiskolai és szakmunkasképzést az érintett
regionalis vagy kisebbségi nyelveken;
- részben teljesitett vallalds —

A kozépfoka oktatas tovabba magaba foglalja a 6 honap és 2 év kozotti idétartamt szakképzést,
illetve a kozépfoku oktatast kovetd nem felsfoku oktatast is.'” A torvény értelmében ezen a
szinten — elmeéletileg — a nemzeti kisebbségek tagjainak joguk van minden tantargyat
anyanyelviikon tanulni (kivéve a roman nyelvet).'® A gyakorlatban azonban nincs elegendé tanar
a magyar nyelven t0rténé oktatas biztositasahoz, és a tanulok kénytelenek az allam hivatalos
nyelvén tanulni. A beiskolazasi terveket a rendelkezésre allo tanerd fiiggvényében, és nem a
tanuldk igényei alapjan fogadjak el.

Y Az 1/2011. szamU oktatasi torvény 23. cikke 1) bekezdésének c) pontja

15 Az 1/2011. szamU oktatasi torvény 45. cikkének 1) bekezdése

' Lasd Alternativ jelentés a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Kartajanak Romdnidban valé alkalmazdsdrdl —
Civil Elkételezettség Mozgalom, elérhetd: http:/www.cemo.ro/ro/bilingvism_2011.html

7 Az 1/2011. szam( oktatési torvény 23. cikke 1) bekezdésének d) és e) pontja

8 Az 1/2011. szam( oktatési torvény 45. cikkének 1) bekezdése
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Nem léteznek nyilvanos, rendszeres értékelések és jelentések a magyar nyelvli miiszaki és
szakképzés helyzetére vonatkozdan.

(e)(i) albekezdés - elérhetdvé teszik az egyetemi és mas felsdoktatisi képzést az érintett
regiondlis vagy kisebbségi nyelveken;
- részben teljesitett vallalas -

Az oktatasrol sz616 1/2011. szamu térvény 135. cikke szerint:
,»A nemzeti kisebbségek felséfokl oktatasa az aldbbiak szerint valdésul meg:
a) olyan felsGoktatasi intézmények keretében, amelyek rendelkeznek anyanyelven miikodé
karokkal/tagozatokkal/képzési programokkal;
b) tébbnyelvi és multikulturalis felsGoktatasi intézmények keretében; ilyen esetben kiilon
tagozatokat/oktatasi alegysegeket kell 1étrehozni a nemzeti kisebbségek nyelven;
c) a felsGoktatasi intézmények keretében csoportok, tagozatok vagy oktatasi alegységek
hozhatok létre a nemzeti kisebbségek nyelvén a térvénynek megfeleléen.
(2) Az oktatasi vonalakat a tobbnyelvii és multikulturalis felsGoktatasi intézményeken beliil az
intézetek szintjén szervezik. Az oktatdsi vonalak keretében dolgoz6 egyetemi oktatdk a jelen
torvény hatalybalépését6l szamitott hat honapon beliil, az egyetemi chartaval 6sszhangban, sajat
miikodési szabalyzatot dolgoznak ki és fogadnak el, amely tartalmazza a valasztasi eljarasokat és
az oktatasi vonal szervezesi strukturainak egyéb sajatos aspektusait.
(3) Az oktatasi tagozat a felsGoktatas azon formaja, amely a nemzeti kisebbségek nyelvén folyik.
A tagozatot intézményesiteni lehet akar az egyetem, akar egy adott kar szintjén a tagozat
intézetén keresztul, melynek keretében tanulmanyi programok és a hozza tartozd szervezeési
struktirdk mikodnek. A tagozatok az oktatdsi tevékenységek szervezésében egyetemi
autonémiat élveznek.
(4) A nemzeti kisebbségeknek szant felséoktatas keretében anyanyelven kell biztositani egyrészt
az anyanyelvl alapképzést az 1. ciklusban, a magiszteri képzést a 2. ciklusban és a doktori
képzést a 3. ciklusban, masrészt pedig a posztgradudlis képzeést.
(5) A valamely nemzeti kisebbség nyelvén tanulé egyetemi hallgatdk esetében az adott oktatasi
intézmény alapfinanszirozasat megndévelt szorzdval szamoljak ki.”

Jollehet az ) roman oktatasi torvény eldirdsai a lehetd legnagyvonaliibb jogokat biztositjak a
magyar nyelvil felsé oktatds szdmdra, a roman allam tovébbra is elutasitja egy magyar tannyelvii
allami egyetem létrehozasat, amely megteremtené a magyar nyelv hasznalataval kapcsolatos
emlitett jog tényleges gyakorlasanak feltételeit.

Jelenleg két magyar tannyelvili egyetem létezik, amelyeket Magyarorszag finansziroz: a Sapientia
Tudomanyegyetem és a Partiumi Keresztény Egyetem.

Romaniaban harom tobbnyelvli, multikulturalis egyetem Iétezik: a Babes-Bolyai
Tudoményegyetem, a Marosvasarhelyi Miivészeti Egyetem és a Marosvasarhelyi Orvosi és
Gyodgyszerészeti Egyetem. Az elsd kettd tiszteletben tartotta €s idoében alkalmazta az oktatasi
torvény magyar tagozatok/vonalak létrehozasara vonatkozo el6irasait, mig a Marosvasarhelyi
Orvosi és Gyogyszerészeti Egyetem (a tovabbiakban: , MOGYE”) tovabbra is megtagadja a
szOban forgo jogi kotelezettség teljesitését.

A MOGYE egyetemi chartdjanak 39. cikke szerint a magyar tannyelvii képzést intézetek szintjén
szervezik. Ezek nem rendelkeznek sajat miikodési szabalyzattal, fiiggetlen gazdalkodassal és
egyetemi autonomidval a magyar tannyelvii didaktikai tevékenységekben, mint az oktatési
vonalak vagy az oktatasi tagozatok. A MOGYE szenatusanak intézkedését tovabb sulyosbitja az,
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hogy a birésagok hatérozatai arra kotelezték az Oktatdsi eés Kutatdsi Minisztériumot, hogy
jévahagyja ezt a szabélytalansagot.*

A Marosvasarhelyi Orvosi és Gydgyszereszeti Egyetemet I. Mihaly kirdly hozta létre az 1946.
majus 28-i 402. szamu torvényerejii rendelettel, mint magyar tannyelvii egyetemet, amely
keretében a kommunizmus ideje alatt, a 60-as években fokozatosan kiiktattak a magyar nyelvii
oktatast.

A MOGYE szenatusa nem tartja tiszteletben az oktatési torvény multikulturdlis egyetemekre
vonatkozé eldirasait a magyar nyelven torténd oktatds esetében, €s ezzel sulyosan megsérti az
orvostudoméany magyar nyelven vald elsajatitasahoz val6 jogot — figyelembe véve, hogy ez a
magyar kozosség egyik hagyomanyos oktatasi terilete, ugy Véljik, hogy ez az intézkedés a
MOGYE magyar tudomanyos kozdsségenek beolvasztasara iranyul.

A masik szabalyozast, amely sulyosan befolyasolja a magyar nyelvii oktatdst a MOGYE-n, az
egyetemi charta 46. cikkében foglalt 0j el6iras képezi, miszerint a gyakorlat, a klinikai
gyakorlat, a szemindriumok, a szakmai gyakorlat és a zardvizsgdk a Romaniai
Felsooktatasi Minéségbiztositasi Hatosag (ARACIS) eléirasai szerint, vagyis Kizarolag
roman nyelven folyhatnak.

A hatarozat indoklasdban a MOGYE arra hivatkozik, hogy a magyar tanulé didkoknak is
ismernilk kell a roman orvosi szaknyelvet, és az ARACIS manipulativ levelével takardzik. 2013.
aprilis 25-1 1982. szamu levelében a Romaniai FelsGoktatasi Min6ségbiztositasi Hatosag eldirja,
hogy a gyakorlatot, a klinikai gyakorlatot, a szeminariumokat, a szakmai gyakorlatot és a
zardvizsgakat kizarolag roman nyelven kell folytatni. A hatarozat alatdmasztasdhoz az ARACIS
a szakmai képesitések elismerésérdl szolo, 2005. szeptember 7-i 2005/36/EK eurdpai parlamenti
és tanacsi iranyelve 53. cikkére hivatkozik, amely értelmében: , A4 szakmai képesitések
elismerésének hatalya ala tartozdé személyeknek a szakmanak a fogadd tagallamban valo
gyakorlasdhoz szukseges nyelvismerettel kell rendelkeznilk” - csakhogy Romania a magyar
kisebbséghez tartoz6 roman allampolgarok szdmara nem fogado tagallam, hanem szarmazasi

orszag.

A szbban forg6 iranyelv eldirasa abban az esetben alkalmazando, ha egy roman allampolgar, aki
romaniai orvostudomanyi intézményben kapott oklevelet, orvosként kivan dolgozni példaul
Franciaorszagban vagy Németorszagban, amely esetben ismernie kell a fogad6 tagallam
nyelveét (francia vagy német).

A MOGYE masodik indoka sem fogadhat6 el, miszerint nincs elég tanar a magyar nyelvi
oktatashoz, és nem hirdethet6k meg tanari allasok, amelyekre megkdvetelhetnék a magyar nyelv
ismeretét. Az idegen nyelv ismerete nem mindsiil hatranyos megkiilonboztetésnek, ha ez a
munkakori leiras szerint valodi kovetelményt képez, és torvényes célt kdvetnek, melynek
eléréséhez megfeleld és sziikséges modszereket alkalmaznak. A magyar nyelv ismeretének
kovetelmeénye torvényesnek tekinthetd azon tanarok esetében, akik késobb a magyar
tanfolyamokra beiratkozott diakokat oktatjak.

Nem tagadjuk a roman orvosi szaknyelv ismeretének fontossagat. Ugy gondoljuk azonban, hogy
e kovetelmeny teljesitése a MOGYE feladatai kdze tartozik, de ezt a roman orvosi szaknyelv
elsajatitasara iranyuld tanfolyamok keretében kell megvaldsitani az egyetemi évek alatt, és nem a

9 A marosvasarhelyi Fellebbviteli Birésag - Kozigazgatasi Birésag 2012. méajus 11-i 91. szamd itélete, illetve a
marosvasarhelyi Fellebbviteli Birdsdg 2012. méjus 4-i 84. szamu itélete, amelyek megtamadasuk utan is jogerések
maradtak.
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gyakorlat, a klinikai gyakorlat, a szemindriumok, a szakmai gyakorlat és a zardvizsgak kizarolag
roman nyelven torténd oktatasaval.

Ebben az esetben a megkllénbdztetésmentes megoldas az, hogy a gyakorlatot, a klinikai
gyakorlatot, a szemindriumokat, a szakmai gyakorlatot és a zarovizsgakat mind romanul,
mind magyarul folytassak.

Ez az intézkedés sérti a magyar orvosi oktatashoz vald jogot, korlatozza olyan emberi er6forras
stratégiak elfogaddsat, amelyek lehetdvé teszi megfeleld szamu egyetemi tanar képzését, akik
magyarul oktatnak. Jelenleg 34 betdltetlen oktatoi munkakor van magyar tannyelven, és az
Osszesen 55 tantargybdl 42-re (76,3%) NINCS megfelelé magyar tanerd, szem el6tt tartva,
hogy évfolyamonkeént atlagban 200 hallgat6 tanul magyarul.

Ez a helyzet kozvetleniil a kommunizmus ideje alatt bevezetett és kiilonb6z6 formakban és
intenzitdssal mind a mai napig folytatott beolvasztasi és a magyar orvosi oktatas
megszuntetésére iranyulé politikak kozvetlen kovetkezménye.

A magyar nyelvii gyakorlati képzés kizardsaval az oktatési torvény alkalmazasdnak elmulasztasa
megakadalyozza a magyar oktatokat, hogy megszerezzék a versenykiiras keretében meghirdetett
oktatdi allasok betdltéséhez sziikséges képesitést.

Aggasztonak taldljuk, hogy a MOGYE szenatusa altal teremtett helyzetet a
Diszkriminacitellenes Tandcs nem tekinti hatranyos megkilonboztetésnek, bar sérti az
egyenldség elvét az oktatashoz vald jog gyakorlasa tekintetében (lasd a DET 2013. oktober 16-i
hatérozatét).

A beolvasztasi, illetve a magyar orvosi oktatads megsziintetésére iranyul6 politikak miatt a vezetés
nem képes eleget tenni a magyar tagozat akkreditalasahoz sziikséges feltételeknek — megtagadjak
az adminisztrativ autonémiaval rendelkezé magyar oktatasi vonal szabalyozasat — a gyakorlat, a
klinikai gyakorlat, a szeminariumok, a szakmai gyakorlat és a zardvizsgdk nem folyhatnak
magyarul. Ez korlatozza az egyetemi asszisztensek toborzasanak lehetéségét, akik eleget
tehetnének a versenykiiras keretében meghirdetett tanari munkakorok betoltése feltételeinek. A
MOGYE a kovetkez6 elv szerint miikodik: ,,a bizalom jo, de még jobb az ellendrzés”.

Az akkreditalt fels6foka oktatasi grogramok hivatalos némenklaturajanak (amelyet a 493/2013.
sz&mU kormanyrendelet tartalmaz®®) vizsgélata feltarja, hogy a tanfolyamok legnagyobb részét
nem biztositjadk magyar nyelven is.

Nem léteznek nyilvanos, rendszeres ertékelések és jelentések a magyar nyelvi felséfoku oktatas
helyzetére vonatkozo6an.

(A(i) albekezdés — intézkednek, hogy a felnbttoktatasnak és tovabbképzésnek legyenek olyan
tanfolyamai, melyek elsdsorban vagy teljesen a regionalis vagy kisebbségi nyelveken valosulnak
meg;

- részben teljesitett vagy nem teljesitett vallalas —

2D 4 felsGoktatdsi teriiletek és szakosoddsok/programok Nomenklatirdjanak, a felséoktatisi intézmények

felépitésének, az akkreditalt vagy dtmeneti mitkodeési engedéllyel rendelkezd felséoktatasi teriiletek és programok, a
miutkédeés helyszinéiil szolgalo foldrajzi helyek, az egyes egyetemi programok esetében atviheto kreditpontok szamanak, az
oktatasi formak és nyelvek, illetve a 2013/2014 évben beiskolazhatd hallgatok maximalis szamanak jovahagyasarol szolo
493/2013. szamu hatarozat.
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Nem léteznek részben vagy teljesen magyarul szervezett felndttképzési tanfolyamok vagy az
egész életen at tartd képzes keretében tartott tanfolyamok.

(0) albekezdés — intézkedeseket tesznek annak érdekében, hogy biztositsak annak a
torténelemnek és kulturdnak az oktatasat, amelyet a regionalis vagy kisebbségi nyelvek
hordoznak;

- részben teljesitett vallalas -

A torténelem ¢€s kultira anyanyelven torténd tanitdsa biztositott, de a moddszertan, a tanterv,
illetve a didaktikai terv kizarolag romanul kerult kidolgozésra. EQy maésik aggaszto probléma a
kisebbségek oktatasa tekintetében az, hogy az &llam nem engedi meg a Kkisebbségek
torténelmének oktatasat. Kovaszna és Hargita megyei tanacsa nemrégiben kiadta a székelyek
(erds regionalis identitassal rendelkezd magyar kozdsség) torténetérdl szold tankonyvet, amelyet
annak ellenére betiltottak az iskolakban, hogy kidolgozasaban szamos hires torténész vett reszt,
és akadémikusok lektoraltak.

(h) albekezdés — biztositjak az oktatdk részére a Fél altal az a)-g) bekezdések kozil elfogadottak
megvaldsitasahoz szlikséges alap- és tovabbképzést;
- részben teljesitett vallalds —

Nem létezik a Karta elGirdsainak alkalmazasahoz sziikséges taneré alap- és tovabbképzésére
irdnyuld nemzeti stratégia. Valamennyi iskolai dokumentum, jelentés, igazolas, szerzédés
kizarélag roméan nyelven készl.

(i) albekezdés — létrehoznak feliigyel6 szerve(ke)t a regionalis vagy Kisebbségi nyelvek
oktatasanak megteremtésében és fejlesztésében tett intézkedések és elért elérehaladas
figyelemmel kisérése és a kérdésekrdl nyilvanossagra hozand6 iddszaki jelentések elkészitése
celjabol.

- részben teljesitett vallalas -

Kdzponti szinten, vagyis az Oktatas- és Kutatasugyi Minisztérium keretében tobb kozigazgatasi
szerv is létezik, amelyek feladata az elfogadott intézkedések és elért eldrehaladas ellendrzése és
figyelemmel kisérése. A megyei tanfeliigyel0ségek szintjén tovabba a magyar nyelvli oktatast
szaktanfelligyelok ellendrzik. Az oktatasi torvény értelmében azokban az iskolakban, ahol a
nemzeti kisebbségek nyelvén (ebben az esetben magyarul) tanuld osztalyok is miikodnek, az
igazgatok egyikének az adott kisebbséghez kell tartoznia.

Ez utobbi eldirast a gyarkolatban nem tartjak tiszteletben. Példaként megemlitjik Bihar megyét,
ahol a torvény értelmében a 30 tanfeliigyeldi munkakorbdl hatot a magyar nyelvet is beszéld
személynek kellene betdltenie. Ez a feltétel nem teljesil. Tovabba harom szakiskolabdl csupan
egy iskola aligazgatdja beszél magyarul.

Nem Iétezik szankcidrendszer €s hatékony jogorvoslati lehetdség a magyar nyelvnek az
oktatdsban torvénd haszndlatdval kapcsolatos jogok megsértése esetére.

Nem létezik egy hivatalos adatbazis, illetve adatgyiijtési rendszer a magyar tannyelvili oktatasra
vonatkozoan. Nem létezik a magyar tannyelvii oktatds terén elért eredményekre vonatkozo
elemzések kidolgozasara, illetve rendszeres jelentések kozzétételére alkalmas rendszer.

21 A 2013. szeptember 14-én a(z) s oldalon megjelent sajtocikk.
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Az oktatdssal kapcsolatos hivatalos internetes oldalak (Oktatasi Minisztérium — www.edu.ro,
megyei tanfelligyeldségek stb.) kizarélag romén nyelven érhetdk el.

2. bekezdés Az oktatasligy vonatkozasaban azokban a korzetekben, amelyek nem mindsiilnek a
regiondlis vagy Kkisebbségi nyelvek altal hagyomanyosan hasznalt kérzetnek, ha azt a regionalis
vagy kisebbségi nyelvet hasznalok szama indokolja, a Felek vallaljak, hogy engedélyezik,
batoritjak vagy létrehozzak a regionalis vagy kisebbségi nyelven torténd oktatast vagy az ilyen
nyelvek oktatasat valamennyi megfelel6 oktatasi szinten.

- nem teljesitett vallalas -

A romén allam nem biztositja a magyar nyelv oktatasat a Bakd megyei csango kdzdsségek
szaméara.

Nem léteznek nyilvanos adatok a fenti kotelezettség més kozosségek esetében torténd
teljesitésére vonatkozoan.

Nem hanyagolhatok el azok az esetek sem, amelyekben a magyar tannyelvii osztdlyokban az
opcionalis, fakultativ vagy idegen nyelv oOrdkat (pl. német, francia vagy angol nyelv, zene,
testnevelés vagy informatika) a magyar nyelvet nem ismer6 tanarok oktatjak. Fel kell tenniink
magunknak a kérdést, hogyan lesznek képesek a diakok idegen nyelveket megtanulni, ha mar
maga az a nyelv is idegen, amelyen a nyelvtan és a szokincs elsajatitasa torténik.

Kovetkeztetések

Romania jelentds 1épéseket tett a magyar nyelvii oktatés terén az oktatasrél sz6l6 1/2011. szamu
torvény elfogadasaval. Ennek ellenére a roman jogszabalyok nem képesek hatékonyan szavatolni
a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdjaban foglalt kotelezettségek teljesitését.
Egyértelmii belsd torvények hidnydban a magyar nyelvnek a kdzoktatasi intézményekkel valod
kapcsolatokban valé hasznélata bizonytalan marad, €s igy minden intézményvezetd maga
dontheti el, hogy végrehajtja-e vagy sem a magyar nyelv hasznalataval kapcsolatos eldirasokat.
Ugyanakkor, amint arra mar ratmutattunk, Roménidban szdmos hidnyossag, probléma figyelhetd
meg a magyar nyelvll oktatdssal kapcsolatos kotelezd torvényi eldirdsok gyakorlatban torténd
alkalmazasaban.

A fentiekben leirt hianyossagok kijavitasara a kovetkez6 javaslatokat/igényeket fogalmazzuk
meg:

» a magyar nyelvii oktatds helyzetére és igényeire vonatkoz6 adatok gytjtésére alkalmas
rendszer létrehozasa;

éves jelentések kidolgozasa, amelyek ismertetik a magyar nyelvii oktatas helyzetére és
alakulasara vonatkozo statisztikai adatokat és elemzéseket;

a magyar nyelvil oktatdssal kapcsolatos jogszabalyi eldirdsokra vonatkoz6 utmutatok
kidolgozasa, alkalmazasa;

a Kartaban foglalt kotelezettségeknek megfeleld, egyértelmii jogszabalyok kidolgozasa;

a magyar nyelvll oktatassal kapcsolatos jogszabalyi elirasok ellendrzésére szolgald hatékony
rendszer kiépitése;

egy szankciorendszer elfogadasa és hatékony jogorvoslati lehetdség biztositdsa a vonatkozd
jogszabalyi eléirasok megsértése esetére;

a sziikséges tanerd biztositdsa a magyar nyelvii oktatds valamennyi szintjén;

a magyar nyelvll oktatast igényld didkok (az alapfoku, kézépfoku, illetve fels6foku oktatasi
rendszerben) szdmanak megfeleld beiskolazasi szam biztositasa;
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a magyar nyelv hasznélatanak biztositasa a vegyes tannyelvii egységekben (roman tannyelvii
osztalyok — magyar tannyelvii osztalyok) az adminisztrativ és nevelési tigyekkel kapcsolatos,
orakon kivili kommunikaciéban;

a mindsitések magyar nyelven torténd hatékony kozlésének biztositasa;

szimbolikus (jogi érték nélkili) magyar nyelvi oklevelek kiallitasa;

a magyar nyelv hasznalatanak biztositasa a megyei tanfeliigyeldségekben a diakokkal és
szlilokkel vald kapcsolattartasban;

a magyar nyelvi allami egyetemek 0jboli megnyitasa;

a magyar tannyelvli magan egyetemek finanszirozasa;

az 1/2011. szamu oktatasi torvény alkalmazasa a magyar tannyelvii oktatasi vonal 1étrehozasa
a MOGYE-n, illetve a gyakorlat, a klinikai gyakorlat, a szeminariumok, a szakmai gyakorlat
¢s a zardvizsgak mind roman, mind magyar nyelven térténé biztositasa;

a magyar nyelv oktatasanak biztositasa a Bako megyei csangd k6zosségek szamaéra;

részben vagy teljesen magyarul szervezett felnéttképzési tanfolyamok vagy az egész életen at
tarto képzés keretében tartott tanfolyamok biztositésa;

a magyar nyelv oktatdsanak biztositasa a specialis oktatasi rendszerben tanulo, sajatos
igényekkel ¢16 gyermekek szamara (pl. jelbeszéd);

a magyar nyelven valo tanulas 6sztonzésére iranyulé kampanyok folytatasa.

YVVV VYVV

YV V VY

V. 9. cikk - lgazsagszolgaltatas

Altalanos szempontok
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A 2012. évi jelentésében a szakértdi bizottsag felszdlitotta a roman allamot, hogy a kovetkezo
jelentésében tisztdzza, hogyan teljesiti a 9. cikk el6irdsainak ratifikidldsaval vallalt
kotelezettségek.

Romania Alkotmanyanak 128. cikke 2) bekezdése értelmében: ,,A nemzeti kisebbségekhez
tartoz6 roman allampolgaroknak joguk van anyanyelviiket hasznalni a birdsagok el6tt, az
alaptorvény feltételei kozott”, mig a 3) bekezdés szerint az emlitett jog gyakorlasi mddjat,
ideértve a tolmacsokhoz vagy forditokhoz valé folyamodast is, oly modon kell megallapitani,
hogy ne akadalyozza a megfeleld igazsdgszolgaltatast, és ne jarjon podtldlagos koltséggel az
érdekeltek szdmara.

Elemzés bekezdésenként, albekezdésenként
9. cikk:

1. bekezdés - Az olyan igazsagszolgaltatasi kerlletekben, ahol a regionalis vagy kisebbségi
nyelvet hasznalo személyek szama az alabbi intézkedések megtételét indokolja, a Felek e nyelvek
mindegyike helyzetének megfeleléen, és azzal a feltétellel, hogy a jelen bekezdés altal nyujtott
lehetoségek kihasznaldsat nem mindsiti a biro az igazsagszolgaltatas rendes tigymenetét
akadalyozonak, vallaljak, hogy:

(a)(ii) albekezdés — garantaljak a vadlott jogat, hogy sajat regionalis vagy kisebbségi nyelvét
hasznalja;
- részben teljesitett vagy nem teljesitett vallalas-

A 135/2010. sz. torvennyel elfogadott Biintetéeljarasi torvénykonyv rendelkezik a biintetdjogi
eljarasban a hivatalos nyelvtdl eltérd nyelv hasznalatara vonatkozoan. A 9. cikk 3) bekezdése
szerint ,,minden letartdztatott személynek jogaban all a lehet6 legrovidebb id6n beliil egy altala
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értett nyelven tdjékoztatast kapni a letartdztatas okairol”. A 12. cikk 2) bekezdése a nemzeti
kisebbségek helyzetét szabalyozza: ,,a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 roman allampolgaroknak
jogukban all anyanyelviikdn beszélni a birésagok elétt, az eljaras dokumentumai azonban roman
nyelven késziilnek”. A 3) bekezdés a kovetkezoképpen egésziti ki az elobbi rendelkezéseket: ,,Az
eljaras azon felei és alanyai szdmara, akik nem beszélnek vagy nem értenek romanul, illetve nem
képesek kifejezni magukat, ingyenesen biztositjak, hogy tolméacs segitségevel tudomast
szerezzen az eljards iratairdl, beszéljen, illetve ismertesse a kovetkeztetéseket a birosag eldtt.
Ahol a jogi segitségnyujtas kotelezd, a gyanusitott vagy a vadlott szamara ingyen kell biztositani,
hogy tolmacs segitsegével kommunikaljon az ligyvéddel a targyalas, a jogorvoslati kérelem vagy
az ligy rendezésével kapcsolatos egyéb kérelem elokészitése érdekében.”

A 81. cikk felsorolja a karosult jogait, tobbek kozott a kovetkezot is: ,,joga van ingyenesen
tolméacs segitségét igenybe venni, amennyiben nem érti, nem tudja jol kifejezni magat vagy nem
tud romanul kommunikalni”. Ezt a jogot a 135. sz. torvény kozzététele utan, a 255/2013. sz.
torvénnyel vezették be, akarcsak a 81. cikk g™1) bekezdése formdjaban. A Biintet6eljarasi
torvénykonyv eredetileg ezt a jogot csak a 83. cikk f) bekezdésében emlitett vadlottak szamara
biztositotta.

Ami a targyalast illeti, a 105. cikk el6irja, hogy: ,,(1) Ha a meghallgatott személyek nem értenek,
nem beszélnek vagy nem fejezik ki jol magukat roman nyelven, a meghallgatas tolméacs
segitségevel torténik. A tolmécsot a birésagi szervek jelolik ki vagy a karosult személy valasztja
ki az engedélyel rendelkezé tolmacsok koziil a térvénynek megfeleléen. (2) Kivételesen, ha
gyors intézkedésekre van sziikség, vagy a hiteles tolmacs segitsége nem biztosithato, a
meghallgatasra barmely olyan személy jelenlétében sor keriilhet, aki képes a meghallgatott
személlyel kommunikalni, a bir6sagi szerv azonban koteles azonnal a tolmécs segitségével
folytatni a meghallgatast, mihelyt ez lehetévé valik.”

107. cikk — A gyandasitott vagy a vadlott személyével kapcsolatos kérdések

(1) Az els6é meghallgatas elején a birdsagi szerv kérdéseket tesz fel a gyantsitottnak vagy a
vadlottnak a kovetkezOkkel kapcsolatban: csaladnév, keresztnév, becenév, sziiletési ido és hely,
személyi azonositdo szam, a sziilok csalad- és keresztneve, allampolgarsag, csaladi allapot,
katonai allapot, iskolai végzettség, foglalkozas, munkahely, lakcim, tényleges lakcim, a cim,
ahova az eljaréssal kapcsolatos iratok megkuildését kéri, korabbi jogsértés, vagy egyéb ellene
inditott bilintetdjogi eljaras, igényel-e tolmacsot, ha nem beszél vagy nem ért roméanul, illetve nem
képes kifejezni magat, illetve a személyes helyzete megéallapitdsahoz sziikséges barmely mas
adat.

184. cikk — Igazsagugyi orvostani vizsgalat: (12) Az intézkedés meghozatala utan a
gyanusitottnak vagy a vadlottnak azonnal, egy altala értett nyelven tudomasara hozzak az
drizetbe vétel okait, amirdl jegyzokonyv is késziil.

209. cikk — Orizetbe vétel: Az orizetbe vett személynek azonnal, egy 4ltala értett nyelven
tudomadsara hozzak a biincselekményt, amellyel gyantsitjak, valamint az drizetbe vétel okait.

212.* cikk — Az ugyesz altal gyakorolt jogi ellenérzés: (2) A jelenlévé vadlottnak azonnal, egy
altala értett nyelven tudomésara hozzék a bilincselekményt, amellyel gyanusitjak, valamint a jogi
ellendrzés bevezetésének okait.

226. cikk — Az ideiglenes letartoztatasi javaslat elfogadasa a biintet6eljaras folyaman: (3) Az
intézkedés meghozatala utan a vadlottnak azonnal, egy éaltala értett nyelven tudomasara hozzak
az ideiglenes letartoztatas elrendelésének okait.



98. 228. cikk — Az ideiglenes letartoztatas és az ideiglenesen letartoztatott vadlott érizetének helye:
(1) Az intézkedés meghozatala utan a vadlottnak azonnal, egy altala értett nyelven tudomasara
hozzéak az ideiglenes letartoztatas elrendelésének okait.

99. 329. cikk — Az eljarast megindito irat — (3) Amennyiben a védlott nem ismeri a roméan nyelvet,
intézkedni kell a vadirat hitelesitett forditasanak biztositasara, amelyet csatolni kell a 2)
bekezdésben emlitett dokumentumokhoz. Amennyiben nem létezik hiteles forditd, a vadiratot
egy olyan személynek kell leforditania, aki képes a véadlottal kommunikalni. (4) A nemzeti
kisebbséghez tartozo, roman allampolgarsaggal rendelkez6 vadlott igényelheti az anyanyelvére
leforditott vadirat kozléset.

100. 407. cikk — Az itélet kozlése: (1) Az itélet meghozatala utan az itélet jegyzokonyvérdl
maésolatot kap az ligyész, a felek, a kérosult/sérult és — amennyiben a vadlott letartoztatasban van
— az drizet helyének vezetése a jogorvoslat keresése érdekében. Amennyiben a vadlott nem ért
romanul, az itélet jegyzOkonyvének masolatit egy altala értett nyelven adjak at. Az itélet
megfogalmazésa utan a fentiekben felsorolt személyekkel ezt teljes egészében kdzolni kell.

101. Nem léteznek nyilvanos adatok, jelentések, és még kevésbé rendszeres beszamolok azon
esetek szamara vonatkozoan, amelyekben a magyar nyelv hasznélatat igényelték a
biinteteljarasban. A statisztikai adatok altalanosak, csupdn azon esetek szamat ismertetik,
amelyekben a roman nyelvtél eltéré nyelv hasznalatat biztositottdk, anélkiil, hogy
meghataroznak, a Karta altal védett kisebbségi nyelvrdl vagy a Karta altal nem védett idegen
nyelvr6l van sz6. A statisztikai adatok nem tesznek kilonbséget az igazsagszolgaltatasban az
anyanyelviket hasznalé roman allampolgarok és a mas idegen nyelvet hasznalé személyek
kozott.

102. (a)(iii) albekezdés - biztositjak, hogy az inditvanyok, az irasos és szobeli bizonyitékok ne
minosiilhessenek pusztan azon az alapon elfogadhatatlanoknak, hogy regiondlis vagy kisebbségi
nyelven készliltek;

- részben teljesitett vagy nem teljesitett vallalas-

103. A biintetdeljarasban a vadlott magyarul is beszélhet, de ebben az esetben nem kozvetlenil a
biréhoz, hanem a tolméacshoz beszél, aki ezutdn atadja a leforditott szoveget a birdnak. A
biintetdjogi ligyekben a vadlott téritésmentesen veheti igénybe a tolmacs szolgaltatsait.

104. A kérelmek kizarolag romén nyelven fogalmazhatok meg. Néhany esetben magyar nyelvii
irott bizonyitékok vagy egyéb dokumentumok is elfogadhatok, mig mas esetekben nem. A
magyar nyelven benyutjtott dokumentumokhoz hiteles forditast kell csatolni.

105. 105. cikk — A biintetéeljarasi torvénykonyv biztositja a tolmacs segitségével torténd
meghallgatast. Nem léteznek adatok arra vonatkozoan, hogy az ebben a bekezdésben emlitett
biintet6jogi eljarasokban hany esetben hasznaltdk a magyar nyelvet.

106. (b)(ii) albekezdés — polgéari eljarasokban: biztositjdk, hogy az igazsagszolgaltatasi
hatdsagok az egyik fél kérésére az eljarast a regionalis vagy kisebbségi nyelveken folytassak;
- részben teljesitett vagy nem teljesitett vallalas -

107. A biintetéeljarasi torvénykonyv 18. cikke 2) bekezdésének értelmében a ,,nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 roméan allampolgaroknak joguk van anyanyelviket hasznalni a birosagok
elétt a torvény feltételei kozott”, mig a 3) bekezdés biztositja a roman nyelvet nem beszéld
idegen allampolgarok vagy hontalan személyek szdméra, de nem a hasonld helyzetben 1évo,
nemzeti kisebbségekhez tartozé roman allampolgarok szamara, hogy hiteles fordito segitségével



tudomast szerezzenek az ligy iratairdl és eljardsairdl, illetve a birdsag eldtt beszéljenek és
kovetkeztetéseket tegyenek, ha a térvény masképpen nem rendelkezik. A 4) bekezdés tovabba
el6irja, hogy ,.kérelmek és periratok kizardlag roman nyelven fogalmazhatok meg”.

108. Nem léteznek adatok, illetve rendszeres nyilvanos beszamolok azon esetek szamara
vonatkozoan, amelyekben ezt a jogot gyakoroltak. A periratok hiteles roman forditasanak
koltségei a jogalanyt terhelik, ami jelentds anyagi terhet jelent, ez pedig az anyanyelv
hasznalatanak jogarol valé lemondashoz vezet.

109. (b)(iii) albekezdés — polgari eljarasokban: megengedik, hogy amennyiben egy peres félnek
személyesen kell megjelennie a birdsag eldtt, ugy ott sajat regiondlis vagy kisebbségi nyelvét
hasznalja anélkil, hogy az szamara kulon koltséget jelentsen;

- részben teljesitett vagy nem teljesitett vallalas —

110. A polgari eljarasokban is lehet tolmacs segitségét kérni, de ez mar nem ingyenes, és a
koltségek az érintett felet terhelik. A polgari eljarasokban a magyar nyelven benydjtott
dokumentumokhoz mellékelni kell az érintett fel koltségén készilt hiteles forditast is.

111. E jog gyakorlasa tekintetében nem Iéteznek jogi korlatozasok. Nem léteznek a hatdsagok altal
kozzétett adatok, rendszeres nyilvanos beszamolok arrdl, hogy hany esetben gyakoroltak ezt a
jogot.

112, (c)(ii) albekezdés — a kozigazgatasi Ugyekben illetékes igazsagszolgaltatasi szervek eldtti
eljarasokban: megengedik, hogy amennyiben egy peres félnek személyesen kell megjelennie az
igazsdagszolgaltatasi szerv eldtt, ugy ott sajat regionalis vagy kisebbségi nyelvét haszndlja
anélkul, hogy az szamara kilon koltséget jelentene;

- nem teljesitett vallalas -

113. A kozigazgatési Ugyekben, ha valamelyik fél a magyar nyelvet kivanja hasznalni, ezt
kizarolag tolmacs tjan teheti meg, a koltségek pedig 6t terhelik.

114. A kozigazgatasi igyekben, ha magyar nyelvii dokumentumokat vagy irott iratokat fogadnak
el, ezekhez mellékelni kell az érintett fél koltségén készilt hiteles forditast.

115. Nagyon sok esetben az allam hatosagainak képviseléi megkérddjelezik a magyar nyelvii
iratok érvényességét, foként ha a szoban forgd képviselok nem magyarok.

116. E jog gyakorlasa tekintetében nem léteznek jogi korlatozasok, de a tolmacs vagy a fordito
szolgéltatasait nem biztositjak téritésmentesen.

117. Nem leteznek a hatosagok altal kozzétett adatok, rendszeres nyilvanos beszamolok arrol,
hogy hany esetben gyakoroltak ezt a jogot.

118.  (c)(iii) albekezdés — a kozigazgatasi ugyekben illetékes igazsagszolgaltatasi szervek eldtti
eljarasokban: megengedik regionalis vagy kisebbségi nyelveken késziilt dokumentumok eés
bizonyitékok benyujtasat, ha sziikséges, tolmacsok és forditasok segitségével;

- reszben teljesitett vagy nem teljesitett vallalas -

119. (d) albekezdés — intézkednek, hogy a fenti b)-c) bekezdések (i) és (iii) pontjainak végrehajtasa,
valamint a tolméacsok és forditasok esetleges alkalmazésa az érdekeltek szdméara ne jelentsen
tobbletkdltséget.

- részben teljesitett vagy nem teljesitett vallalas -




120. Nem tudunk olyan konkrét pozitiv esetekrdl, ahol egyéb eljarasokat alkalmaztak, de
negativakrdl igen. Példaként leirunk egy jogi, illetve egy gyakorlati esetet:

- atorvényben eldirt jog gyakorlatban torténd alkalmazéasanak elmulasztidsa miatt a Romaniai
Magyarok Demokrata Szovetsége azt javasolta, hogy a Biintetéeljarasi térvénykonyv
alkalmazasardl szolo térvényben egyértelmiien eld kell irni, hogy a nemzeti kisebbségek
tagjainak, akik olyan birosag, torvényszék vagy fellebbviteli birdsag joghatosagaban élnek,
ahol a nemzeti kisebbség ardnya meghaladja a 20%-ot, jogukban &lljon kérésre
anyanyelvikon kérelmeket és feljegyzéseket benyujtani, illetve anyanyelvilket hasznalni a
birdsag elott, és ezt a jogot az allam koltségén kell biztositani. Tovabba, a szoban forgd jog
gyakorlatban torténé érvényesitésének biztositdsa erdekében az emlitett birdsadgoknal a
szoban forgo kisebbségi nyelvet beszEld ligyvédeket és segédszemélyzetet jeloljenek ki vagy
alkalmazzanak. A moédositasokat elutasitottak.

- Sz. L., csikszeredai lakos, ahol a lakossag 85%-a magyar, 2011. marcius 8-4n a helyi
birosagon fellebbezést kivant benyujtani egy birsagolasi jegyzOkonyv ellen. Amikor
magyarul probalt beszélni, az alkalmazottak els6 reakcioja ez volt: ,,Nem értem”. TObbszori
felkérésre megjelent egy magyarul beszélé alkalmazott, aki azonban nem akarta atvenni és
nyilvantartasba venni a kizarolag magyarul megirt fellebbezést arra hivatkozva, hogy
mellékelni kell a hiteles forditast is. Ujabb felszolitasokra atvették és nyilvantartasba vették a
dokumentumot. Egy honappal késébb azonban a birdsag levélben szdlitotta fel az érintett
személyt, hogy mellékelje a fellebbezés hiteles forditasat.

121.Nem léteznek adatok a magyar nyelv igazszolgaltatasban torténé hasznalatanak biztositasahoz
szikséges pénzalapokra vonatkozoan. Nem léteznek adatok a magyar nyelvr6l, illetve nyelvre
fordité szaktolmacsok képzésére vonatkozéan az anyanyelv igazsagszolgaltatasban vald
hasznélataval kapcsolatban.

122.2. bekezdés — A Felek vallaljak, hogy:
123. (a) albekezdés — nem mindsitik érvénytelennek az allamban késziilt jogi okmanyokat pusztan

azon az alapon, hogy egy regionalis vagy kisebbségi nyelven irodtak;
- teljesitett vallalas —

124. Ebben a vonatkozasban nem léteznek jogi korlatozasok.

125. 3. bekezdés — A Felek vallaljak, hogy kisebbségi vagy regionalis nyelveken hozzdférhetéve
teszik a legfontosabb allami térvényszdvegeket, valamint azokat, amelyek kilondsen érintik e
nyelvek hasznaloit, feltéve, hogy e szovegek mdasként nem hozzaférhetok.

- részben teljesitett vallalas -

126. A 2012. évi ajanlasaiban a szakért6i bizottsag ugy Véli, hogy az ebben a bekezdésben véllalt
kotelezettségek teljesiilnek, mivel a Romania Hivatalos Ko6zlonyének magyar nyelvi
valtozatanak (Romaniai Hivatalos Kozlony) kiadasaval biztositjak a jogszabalyok magyar
nyelvii forditasat és kozzétételét. Jelenleg azonban csupan minimalis szamd jogszabalyt
forditanak le, amelyet késobb a Romania Hivatalos K6zlonyének magyar nyelvii valtozatdban
tesznek kozzé, és a forditdsok tobbsége szinte hasznalhatatlan, mivel igen silany mindség,
pontatlan és hibakat tartalmaz. Ezen Kiviil a Karta alkalmazasaval kapcsolatban Romania altal
benyujtott legutobbi jelentés ota tobb kulcsfontossagu teriiletet érintd térvény kertilt elfogadasra
(pl. az 0 polgari, biintetdjogi, polgari eljarési, biintetdeljarasi torvénykodnyv, az 1j munka



127.

128.

129

130.

torvénykonyv, az 0 adotorvény, a szocidlis parbeszédrdl szold torvény stb.), amelyek magyar
nyelvi forditasa egyeldre nem késziilt el.

Kovetkeztetések

A magyar nyelv igazsagszolgaltatasban torténd hasznalata nem biztositott, nem tényleges és
val6s. A feleknek nincs lehet6ségiik anyanyelviikon ismertetni allaspontjukat vagy védekezni,
jollehet szamos esetben nehézségekbe Utkdznek az 6sszetett jogi kerdések roman nyelven vald
megvitatasa soran. A ,,Mikér Imre” Jogvédelmi Szolgélat folyamatosan és szisztematikusan
figyelemmel Kiséri a magyar nyelv hasznalatdnak helyzetét a szentgyorgyi birdsagon és a
Kovészna megyei torvényszéken. Az esetek nagy tobbsegében megéllapitast nyert, hogy a jogi
eljarasban a roman nyelvet hasznaljak, még abban az esetben is, ha a perek tobbségében mindkét
fél magyar nemzetiségli volt, akik szdmara a roman jogi kifejezések megértése nagy kihivast
jelentett. Jollehet a torvény biztositja az anyanyelv hasznalatat az igazsagszolgéaltatasban, a
gyakorlatban nem teremtik meg e jog gyakorlasahoz szlikséges feltételek, a torvény értelmezései
pedig ellehetetlenitik az anyanyelv hasznalatat.

Ami az anyanyelv igazsagszolgaltatasban torténd hasznalatat illeti, a jelentésben foglalt
adatok nem egyértelmiiek, mivel nem tesznek kiilonbséget a kisebbségi nyelvet beszéld roman
allampolgarok vagy az idegen allampolgarok kérésére végzett eljarasok kozott. Nem léteznek
adatok, illetve nyilvanos éves vagy rendszeres jelentések arra vonatkozéan, hogy hany esetben
igényelték a magyar nyelv haszndlatat biintetdjogi, polgdri vagy adminisztrativ eljarasokban.
Jollehet a Karta szellemében az anyanyelv magéan- és kozéletben torténd, beavatkozasmentes
hasznélatahoz valé jog a nyelvi sokszinliség megbrzésének alapveto feltételét képezi, az
anyanyelv hasznélatét sok esetben korlatozzak.

. Az igazsagszolgaltatas tekintetében nem léteznek hivatalos orszagos adatok a magyar nyelv
hasznalataval kapcsolatos jogszabalyok tiszteletben tartasara vonatkozdan, és emiatt ebben az
esetben nem tudjuk elvégezni a jogszabalyok alkalmazésanak értékelését. Véleménylink szerint
az alkalmazas modjanak monitorozasanak hianya, éppen az informéacidk hianya és amiatt, hogy
az allam nem hajlandé tudomésul venni a vonatkozd toérvényi elGirasok tiszteletben tartasat
vagy megsértését, a Kartdban és a ratifikald toérvényben foglalt jogok tényleges szavatolasa
kotelezettségének megsértéséhez vezet.

A Romania altal a Kartdban vallalt kotelezettségeknek az igazsagszolgéltatasban torténd
biztositasa és a magyar nyelv hasznalatanak érdekében a kovetkezd javaslatokat/kéréseket
fogalmazzuk meg:

»rendszeres (éves) beszamolOk 0Osszedllitdsa és kozzététele, amelyek a magyar nyelv
igazsagszolgaltatasban torténé hasznalataval kapcsolatos statisztikai adatokat és az ennek
biztositasara iranyuld eljaras elemzését tartalmazzak;

»ésszerli emberi és anyagi er6forrasok biztositdsa a magyar nyelv igazsagszolgaltatasban
torténo hasznalatahoz;

»az igazsagszolgaltatasban dolgozo, magyarul beszélo alkalmazottakra vonatkozd adatbazis
létrehozasa a széban forgd alkalmazottak személyes adatainak védelmének biztositasa
mellett;

»a birdsagok és lgyészségek nevének, a munkaprogram és a legfontosabb adminisztrativ
informéacidk forditasa és feltiintetése azokon a telepiiléseken, ahol a magyar kisebbség
arénya jelent6s (az 0sszlakossag legalabb 20%-a);

» az igazsagszolgaltatas és mas szocialis viszonyok szabalyozasanak kulcsfontossagu tertiletein
elfogadott ) torvények (pl. az 0j polgari, biintetéjogi, polgari eljarasi, biintet6eljarasi
torvénykonyv, az Uj munka térvénykonyv, a szocialis parbeszédr6l szold torvény stb.)
magyar nyelvre torténd forditasa,



» tovabbképzések szervezése az igazsagszolgaltatasban dolgozd magyar nyelvl forditok és
tolméacsok szamara;

»>eéves jelentés kozzététele a magyar nyelv igazsagszolgaltatasban torténé hasznalatara
vonatkozdan.

VI. 10. cikk — Kozigazgatasi hatosagok és kozszolgalati szervek — A 10. cikkben foglalt
kotelezettségek elemzése:

» 1) bekezdés (a)(ii), (a)(iii), (a)(iv), (a)(Vv), (b), (c) albekezdései;
2) bekezdés (b), (c), (d), (e), (F), (g) albekezdései;

3) bekezdés;

4) bekezdés (b), (c) albekezdései;

5) bekezdes;

YV V V V

131. 10. cikk — 1. bekezdés — Az allam azon kozigazgatési kerlletein, ahol a regiondlis vagy
kisebbségi nyelvet hasznalé személyek szama az aldbbi intézkedéseket indokolja, a Felek a
nyelvek mindegyike helyzetének megfelelden, abban a mértékben, ahogy az ésszeriien
lehetséges, vallaljak, hogy:

132. (a)(ii) albekezdés — gondoskodnak arrdl, hogy a kozdsséggel kapcsolatban allo tisztviseldik a
regionalis vagy kisebbségi nyelveket hasznaljak azokkal a személyekkel fennalld
kapcsolataikban, akik hozzajuk ezeken a nyelveken fordulnak, vagy

- részben teljesitett vallalas -

(iif) gondoskodnak arrdl, hogy a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket hasznalok szobeli és
irasbeli kérelmeket ezeken a nyelveken nydjthassanak be, és valaszt is ezeken a nyelveken
kapjanak; vagy

- részben teljesitett vallalés -

(iv) gondoskodnak arrél, hogy a regionalis vagy kisebbségi nyelveket hasznalok irasbeli és
szObeli érelmeket ezeken a nyelveken nydjthassanak be; vagy;
- részben teljesitett vallalas -

(V) sa vegheze ca vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sa poata prezenta ca valabil un
document ntocmit in aceste limbi; gondoskodnak arrol, hogy a regionalis vagy kisebbségi
nyelveket hasznalok jogérvényesen nyujthassanak be ilyen nyelvii dokumentumot;

- reszben teljesitett vallalas -

(b) albekezdés - széles korben hasznalt koézigazgatési szovegeket és formanyomtatvanyokat a
lakossag szamara, regiondlis vagy kisebbségi nyelveken, illetve kétnyelvii valtozatokban tesznek
kdzzeé;

- nem teljesitett vallalas -

(c) albekezdés — megengedik, hogy a kdzigazgatasi hatésagok dokumentumokat regionalis vagy
kisebbségi nyelven készitsenek.
- nem teljesitett vallalas —




133. A lakossagnak szant formanyomtatvanyokat és a mindennapi tevékenységhez sziikséges
adminisztrativ szovegeket altaldban nem forditjak le a regionalis vagy kisebbségi nyelvekre,
illetve nem léteznek kétnyelvii valtozatok.

134.Nem létezik ilyen értelmii jogi el6iras. Valamennyi dokumentum kizarélag az allam hivatalos
nyelvén, vagyis roman nyelvén készdl.

135. 2. bekezdés — Azon helyi és regionalis hatdsagokat illetden, melyek teriiletén a regiondlis vagy
kisebbségi nyelveket hasznalok szama az aldbbi intézkedéseket indokolja, a Felek vallaljék,
hogy megengedik és/vagy batoritjak:

136. (b)albekezdés — a regiondlis vagy kisebbsegi nyelveket hasznaloknak azt a lehetdséget, hogy
szobeli vagy irasbeli kérelmeket ezeken a nyelveken nyGjthassanak be;
- részben teljesitett vallalas —

137. (c) albekezdes — a regionalis testlletek hivatalos dokumentumaikat a regionalis vagy kisebbségi
nyelveken is kdzzétegyék;
- részben teljesitett vallalas —

138. (d) albekezdés — a helyi testulletek dokumentumaikat a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken is
kozzétegyék;
- részben teljesitett vallalas —

139. (e) albekezdés — hogy a regiondlis testiiletek kozgyiilési vitaiban a regionalis vagy kisebbsegi
nyelveket hasznéljdk, ami azonban nem zarja ki az allam hivatalos nyelvének/nyelveinek
hasznalatat;

- részben teljesitett vallalas —

140. (f) albekezdés - hogy a helyi testiiletek kozgyiilési vitdaiban a regiondlis vagy kisebbségi
nyelveket hasznaljdk, ami azonban nem zarja ki az allam hivatalos nyelvének/nyelveinek
hasznalatét;

- részben teljesitett vallalés -

141. Béar a torvény mindezt lehetévé teszi, a gyakorlatban csak korlatozottan élnek ezzel a
lehetdséggel.

(g) albekezdés — a helyneveknél a regionalis vagy kisebbségi nyelveken hagyomanyos és helyes
formak hasznalatat vagy elfogadasat, ha sziikséges a hivatalos nyelv(ek) szerinti elnevezésekkel
egylttesen hasznalva.

- részben teljesitett vallalas -

142, Bar a torvény ezt lehetévé teszi, a gyakorlatban nem alkalmazzak. Példaul a polgarmesteri
hivatalok, amelyek kotelesek a telepiilésnevek kétnyelvii feltiintetését biztositani, nem kulonitik
el a sz6ban forgo intézkedéshez sziikséges pénzalapokat.

143. El6fordult, hogy a rendérség megbirsagolta azokat a polgarmestereket, akik a telepilés nevét a
helység bejaratanal és kijaratanal 1év6 kozuti jelztablakon két nyelven is feltiintették. Példaul,
2013-ban a helyi renddrség haromszor birsagolta meg Csikszereda polgarmesterét, Raduly
Robertet, mivel ezt szabalysertésnek tekintette.

144, 3. bekezdés — 4 kozigazgatasi hatosdagok vagy az & neviikben tevékenykedd mas személyek altal
miuikodtetett kozszolgalati szerveket illetben a Szerzodo Felek a regiondlis vagy kisebbségi



nyelvek hasznalatdnak teriletein e nyelvek mindegyike helyzetének megfeleléen, abban a
meértékben, ahogyan az ésszertien lehetséges, vallaljak, hogy:

145. (a) albekezdés — gondoskodnak arrol, hogy hasznaljak a regionalis vagy kisebbségi nyelveket a
szolgaltatdsok nyujtasakor; vagy
- részben teljesitett vallalas —

146. (b) albekezdés — megengedik a regionalis vagy Kkisebbségi nyelveket hasznaldknak, hogy
kérelmet ezeken a nyelveken terjesszenek elé, és ugy is kapjanak ra vdlaszt; vagy
- részben teljesitett vallalas —

147. (c) albekezdés - megengedik a regionalis vagy kisebbségi nyelveket hasznaldknak, hogy
kérelmet ezeken a nyelveken terjesszenek elo.
- részben teljesitett vallalas -

148. 4. bekezdés: Az 1-3. bekezdések kozul altaluk elfogadott rendelkezések végrehajtasara
tekintettel a Felek vallaljak, hogy az alabbi intézkedések kozil egyet vagy tobbet meghoznak:
149. (b) albekezdés — elegendd szamu koztisztviseld és mas kozalkalmazott foglalkoztatasa, és ha
szlkséges, képzése;
- nem teljesitett vallalas —

Nem léteznek a koztisztviselok és mas kozalkalmazottak képzését célzo programok.

150. (c) albekezdés — azoknak az igényeknek a lehetséges mértékii Kielégitése, melyek arra
iranyulnak, hogy a regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznélatanak tertletein a regionalis vagy
kisebbségi nyelvet ismero koztisztviseloket nevezzenek ki.

- részben teljesitett vallalas -

151. Nem léteznek nyilvanos adatok ilyen értelmii igénylésekre €s kinevezésekre vonatkozdan.

152. 5. bekezdés - A Felek vallaljék, hogy megengedik a csaladneveknek az érdekeltek kérésére a
regionalis vagy kisebbségi nyelveken torténd hasznalatat és felvételét.
- teljesitett vallals-
Nem léteznek korlatozasok ezen a teriileten.

A gvakorlati alkalmazassal kapcsolatos problémak, AVAGY
hogyan valt Roménia a nemzeti kisebbségek (magyar kisebbséq) jogait a helyi kdzigazgatasban
és decentralizalt intézményekben melldzd orszagga

A belsd jogszabdlyokkal kapcsolatos szempontok

153. Romania az Alkotmanyban, az organikus és rendes torvényekben, illetve a torvények
alkalmazasar6l rendelkezé elbirasokban biztositja a nemzeti kisebbségek anyanyelve
hasznalatat, széban és irasban, a helyi kozigazgatasi hatosdgokkal és a dekoncentralt
kozszolgalatokkal vald kapcsolatokban.

154. Roménia Alkotmanya 120. cikke 2) bekezdésének értelmében , Azokban a terileti-
kdzigazgatasi egysegekben, ahol az egy nemzeti kisebbséghez tartozé allampolgarok aranya
jelentds, biztositjak az illetd nemzeti kisebbség anyanyelvének hasznalatat, szoban és irasban, a
helyi kdzigazgatasi hatésagokkal és a dekoncentralt kdzszolgalatokkal valé kapcsolatokban, az
alaptorveny feltetelei kozott”.



155.

156.

157.

158.

A helyi kodzigazgatésrol sz6l6 215/2001. sz. torvény 19. cikke, amely a nemzeti kisebbségek
anyanyelvének a kozintézményekkel fenntartott kapcsolatokban torténé hasznalata
vonatkozasaban alkalmazand6 altalanos jognak tekinthetd, eldirja, hogy ,,Azon terlleti-
kozigazgatasi egysegekben, ahol a nemzeti kisebbségekhez tartozé allampolgarok szamaranya
meghaladja az 6sszlakossag 20%-at, a helyi kdzigazgatasi hatdsagoknak, az ezeknek alarendelt
kozintézményeknek, valamint a dekoncentralt kdzszolgalatoknak biztositaniuk kell az
anyanyelv hasznalatat is a velik fenntartott kapcsolatokban, az Alkotmany, a jelen térvény és a
Romania altal szerzodo6 félként alairt nemzetkdzi egyezmények eldirdsainak megfeleléen™.

A fenti cikk kiegészitéseként a 76. cikk 2) bekezdése megallapitja, hogy: ,,Azon terlleti-
kozigazgatasi egységekben, ahol valamely nemzeti kisebbséghez tartozé allampolgéarok
szamaranya meghaladja az 0©sszlakossag 20%-at, a helyi kozigazgatasi hatésagokkal, a
szakapparatussal, illetve a helyi tandcsnak alarendelt szervezetekkel valo kapcsolattartasuk
soran az illetd személyek anyanyelviikon is fordulhatnak ezekhez, akar szoban, akar irdsban,
valaszra pedig mind romén nyelven, mind pedig anyanyelviikon jogosultak™.

A helyi kozigazgatésrol szolo 215/2001. sz. térveny 76. cikke 3) bekezdése értelmeben ,,a
kozonséggel vald kapcsolattartast feltételezd allasokba az illetd nemzeti kisebbséghez tartozo
allampolgarok anyanyelvét ismerd személyeket is alkalmazni kell”.

A helyi kdzigazgatasi hatésagok tovabba:

» biztositaniuk kell a telepulések és az alarendeltségiikben miikodé kozintézmények
nevének az illet6 nemzeti Kisebbséghez tartozoé allampolgarok anyanyelvén valo
feliratozasat, illetve

» a kozérdekii hirdetéseknek az illet6 nemzeti kisebbséghez tartozé allampolgiarok
anyanyelvén valo kifliggesztését is —76. cikk 4) bekezdeése.

A helyi kdzigazgatasi torvény értelmében a helyi kdzigazgatasi hatdsagok kotelesek:

> atandcs Uléseinek napirendjét a kisebbségek nyelvén is kozélni (39. és 94. cikk),
> a szabalyozo jellegii hatarozatokat a nemzeti kisebbségek nyelvén is ismertetni kell (50.
cikk),

159. A 2001. november 27-i 1206. sz. kormanyhatarozat® elfogadta a helyi kézigazgatéasrol sz616

215/2001. sz. torvényben foglalt, a nemzeti kisebbségek tagjai anyanyelvének a helyi
kozigazgatasban tOrténd haszndlatanak jogaval kapcsolatos eldirdsok alkalmazasanak
szabalyait.
A 1206/2001. sz. hatarozat értelmében azokban a tertleti kbzigazgatasi egységekben, ahol
valamely nemzeti kisebbség szamaranya meghaladja az 0sszlakossag 20%-at, joguk van az
alabbiakhoz:
> a helyi vagy megyei tanacs iiléseinek napirendjérol és ezek hatarozatairél az
anyanyelvikon is értesiilni — 2. cikk 1) bekezdése;
> a helyi kozigazgatasi szervekhez, a helyi és megyei tanacsok szervezetéhez anyanyelviikon
fordulni, irasban vagy szoban, illetve valaszt kapni mind roman nyelven, mind
anyanyelvikon — 2. cikk 2) bekezdése;
> atelepulések nevének az illeté nemzeti kisebbséghez tartozo allampolgarok anyanyelvén valo
feliratozasat — 4. cikk 1) bekezdese. A helysegnevet a roman elnevezést tartalmazo
helységnévtablan kell feltiintetni, mind a telepilés bejaratanal, mind annak kijaratanal — 11.
cikk 1) bekezdése;
> akozintézmények nevének a kisebbség anyanyelvén val6 feliratozasa, illetve
» akozérdekl hirdetéseknek a kisebbség anyanyelvén valo kifliggesztése — 4. cikk 2) bekezdés;

22 Romania Hivatalos Kézlonye 2001. december 7-i 781. szaméban kdzzétett 1206. sz. KH



> Kkérésre a hézassagkotési szertartds a Kkisebbségek anyanyelvén is folyhat, ha az
anyakonyvvezeto ismeri az adott nyelvet — 9. cikk 2) bekezdés.

160. A telepiilések kisebbségi nyelvii neve nem hasznalhato a helyi hatosagokkal folytatott hivatalos
levelezésben — 1206/2011. sz. KH 10. cikkének 2) bekezdése.

161. A helyi hatoésagok kozintézményeinek kozléseit a roman nyelvii kozzététellel megegyezé
eszkdzok segitségével és ugyanazon hataridén beliil kell megvalositani — 7. cikk 2)
bekezdés.

162. Az anyanyelv helyi kdzigazgatasban torténé hasznalataval kapcsolatos jogok alkalmazasanak
biztositasa érdekeében az adott kisebbség anyanyelvét ismer6 személyeket kell alkalmazni vagy
kiilsé munkatarsak szolgaltatasait kell igénybe venni, a koltségeket pedig a helyi hatésdgok
koltségvetésébdl kell fedezni — a 1206/2011. sz. KH 15. és 16. cikke, illetve a koztisztvisel6k
jogi helyzetérdl sz616 188/1999. szamu torvény 91. cikke.

163. Az anyanyelv helyi kozigazgatdsban torténd hasznalatdnak biztositasaval kapcsolatos
kotelezettségek teljesitésének elmulasztasa esetén a prefektusnak, a polgarmesternek, a
megyei tanacs elnokének vagy fotitkaranak birsagot kell alkalmaznia — a 1206/2011. sz. KH
18. cikke.

164. A 340/2004. szamu torvény 19. cikke 1) bekezdésének m) pontja kifejezetten elbirja a
prefektus feladatai kozott az anyanyelv hasznalatanak biztositasat a nemzeti kisebbségek
tagjai és a decentralizdlt kozszolgalatok kozotti kapcsolatokban azokban a terlleti-
kozigazgatasi egysegekben, ahol az adott nemzeti kisebbségek aranya meghaladja a 20%-ot.

165. Az elemzés szerint Romania olyan belsé jogszabalyokat és nemzetk6zi egyezményeket
fogadott el, amelyek latszélag elfogadhato keretet hoznak létre az anyanyelv kbzigazgatasban,
helyi és a decentralizalt kozintézmények szintjén torténé hasznalatanak tiszteletben tartasahoz,
a vonatkozo jogszabalyi elGirasok értelmezésében ¢és gyakorlati alkalmazasaban szamos
hianyossag figyelheté meg, amelyekrdl az alabbi részben szdmolunk be.

Ellentmondasos, kovetkezetlen jogszabalyok

166. A Kkisebbségi jogokkal kapcsolatos jogszabalyok alkalmazésa tekintetében két jelentds
hianyossag létezik:

- egyrészt néhany esetben tobb, latszélag egymasnak ellentmondé jogszabaly létezik,
ami altalaban a kisebbségi jogok kedvezdtlen értelmezéséhez és alkalmazasdhoz
vezet;

- masfeldl az allam nem monitorozza az emlitett jogszabalyokban szavatolt jogok
alkalmazasat.

167. Az els6 problémaval kapcsolatban, amint azt mar emlitettiik, a kdzigazgatasrol sz6l6 215/2001.
szamu torvény megallapitja a kisebbségi jogok kotelezd alkalmazasdhoz sziikséges minimalis
kliszobertéket, vagyis azt, hogy a lakossag 20%-anak az adott kisebbseghez kell tartoznia. A
torvény természetesen nem tiltja az eldirasok kedvezd értelmezését abban az esetben sem, ha az
adott kisebbseg nem éri el a 20%-ot. Mindemellett a roman kormany elfogadta a 2001.
november 27-i 1206. szam® hatarozatot, amely a 215. szamu torvényt kiegészitd, kiilonleges
szabaly. A hatarozat 11. cikkének 1) bekezdese megallapitja a szabalyokat, amelyek ertelmeben
»azon telepiilések esetében, ahol a kisebbséghez tartozé allampolgarok aranya meghaladja a
lakossag 20%-at, a telepiilés nevét a kisebbség nyelvén ugyanazon a tablan torténik, a roman



168.

169.

170.

171.

172.

név alatt, ugyanazzal a betlitipussal, betlimérettel és szinnel, a 2. mellékletnek megfeleloen
(kiemelés t6liink). Az emlitett hatarozat 2. melléklete tartalmazza a szoban forgo telepiiléseket.

A ket jogszabaly latszolag ellentmondésos rendelkezéseivel kapcsolatban a legvitatottabb eset
Kolozsvér helyzete volt. Bar a 2002-es népszamlalas adatai szerint ezen a telepulésen a magyar
kdzOsség aranya a hatarozat keltének idején nem érte el a 20%-ot, Kolozsvar megjelenik az
emlitett felsorolasban, és ezek szerint a nevét mind roméanul, mind magyarul fel kell tlintetni.
Ennek ellenére az illetékes hatosdgok — a 20%-os kiiszObértékrdl szold 215/2001. szamu
torvényre hivatkozva, és az 1206/2001. sz&mu hatarozat rendelkezéseit figyelmen kivil hagyva
—nem alkalmaztak a jogszabalyi rendelkezéseket, és igy a telepiilés nevét csak romanul tintetik
fel.

A 2002-ben és 2011-ben modositott hatarozat tovabbra is hatalyban van, beleértve a
Kolozsvarra vonatkozo rendelkezéseket is, de nem alkalmazzak. A helyi hatésagok arra
hivatkoznak, hogy a korményhatarozat, amely alacsonyabb rendii szabalyozas, mint a torvény,
amely nem maodosithatja az utébbit. Amint azt emlitettiik, az ellentmondast csak latszolagosnak
tekintjlik, mivel a 215/2001. sz&mu torvény a kisebbségi jogok alkalmazéasédnak minimalis
garancidjat irja eld, de nem tiltja azok 20% alatti arany esetén torténd alkalmazasat. Mi tobb,
Kolozsvaron igen jelentds, 50.000 6t szamlalo magyar kozosség él.

A masodik probléma, illetve a torvényben eldirt kisebbségi jogok figyelmen kiviil hagyasa
tekintetében, a kétnyelviiség terjesztésében kedvezdtlen tendencia figyelhetd meg, példaul
Cikmantor és Gyergyotdlgyes esetében, ahol a telepilés nevét kordbban magyarul is Kiirtak,
majd ezt késébb eltavolitottak.

Az emlitett két eset kdzott atmeneti helyzetben van Aranyosgyéres, amely nem jelenik meg a
felsorolasban (a magyarsag aranya nem éri el a 20%-ot), de a helyi tandcs Ugy dontott, hogy a
teleptilés nevét harom nyelven tunteti fel (roman, magyar, német). A dontést a prefektus
megtamadta, a birdsag pedig helyt adott a kifogasnak, ezért 2013 6ta a teleplilés neve mar csak
romanul jelenik meg.

A Dbirdsagok értelmezése megszoritd jellegli, és a gyakorlatban altaldban az anyanyelv
kozigazgatasban és decentralizalt intézményekben torténd hasznalatara vonatkozd nemzeti €s
nemzetk6zi jogszabalyi eldirdsok alkalmazasanak melldzése felé mutat.

A magyar nyelv hasznalatara kotelezett kdzintézmények
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A gyakorlatban altalaban arra hivatkoznak, hogy a térvény nem alkalmazhaté az 6nkormanyzati
intéezmeények vagy a decentralizalt intézmeények esetében. Az 6nkormanyzati intézmények vagy
a helyi hatésagoknak alarendelt intézmények azt hozzak fel, hogy nem kotelesek hasznalni a
magyar nyelvet.”®

Tovabbi fontos szempont a prefekturaknak az anyanyelv (magyar) hasznalataval kapcsolatos
kotelezettségeinek értelmezése. Példaul a nagyvaradi Fellebbviteli Birdsag a 2012. oktdber 2-
an, elsé fokon hozott 294. szamu itéletével arra kotelezte a prefektarat, hogy biztositsa a
magyar nyelv hasznalatat, és forditsa le a honlapjat erre a nyelvre, de az itélet megtamadasa
nyoman a Legfelsébb Semmité- és [télészék 5572/05.06.2013. szami hatarozata
megsemmisitette az els6fokll birdsag itéletét. A brassoi Fellebbviteli Birosag 58/F/2013. szamu
hatarozata arra kotelezte Kovaszna prefektirajat, hogy biztositsa a magyar nyelv hasznélatat,
beleértve a honlapja forditasat is.

%8 |Lasd a Diszkriminaci6ellenes Tanécs 2012. julius 11-i 223. szami hatérozata.
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Aggasztonak tartjuk a birdsagok altal kialakitott esetjogot, amely megszoritdéan értelmezi a
magyar nyelv hasznélatanak biztositasara kotelezett onkormanyzati intézmények és a
decentralizalt intézmények koret. A prefektus esetében hangsulyozzuk, hogy ezt Romania
Alkotmany 123. cikke szabalyozza az Onkormanyzatok részben, amely (igy hatarozza meg,
mint a kormany helyi képviseldjét, aki a minisztériumok és a kézponti kozigazgatasi szervek
helyi decentralizalt szolgalatait vezeti. Figyelembe véve tehat, hogy a prefektus nem a kdzponti
kodzigazgatas funkciondlis része, hanem a kormany helyi képviseldje, aki a helyi decentralizalt
szolgélatokat vezeti, koteles az anyanyelv haszndlatat biztositani az 6nkorményzatok eés a
decentralizalt intézmények szintjén — véleményiink szerint alapveté fontossagi, hogy maga a
prefektus biztositsa a magyar nyelv hasznalatat a sajat intézményében.

A birésagok kettés mércét alkalmaznak abban az esetben, ha az internetes oldalak magyar
nyelvre torténd forditasanak kotelezettségével kapcsolatban kell itélkezniiik; a birdk arra
hivatkoznak, hogy a torvény nem kdveteli meg kifejezetten a virtudlis térben, illetve internetes
oldalakon torténd kozlések anyanyelvre torténé forditasat. Ezzel szemben abban az esetben, ha
egy polgarmesteri hivatal honlapjan magyar nyelven megjelent lap leforditdsanak
kotelezettségével kapcsolatban kell itélkezniik, a birék arra hivatkoznak, hogy ez a
kotelezettség a virtudlis térben torténd tajékoztatasra is vonatkozik. (Lasd a marosvasarhelyi
Fellebbviteli Birdsag 287/2013. szamu itélete, illetve a bukaresti Fellebbviteli Birdsag 2014.
februér 21-i 600. szamu itélete.)

A birésagok a kozérdekiinek tekinthetd informaciok tekintetében is kettds mércét alkalmaznak.
fgy példaul abban az esetben, ha a Kovéaszna megye prefektirajanak honlapjara vonatkozo6
kotelezettségrol van sz0, a birésag Ugy itéli meg, hogy ez a kotelezettség nem vonatkozik a
honlapon az allam hivatalos nyelvén kodzolt dsszes informéacidra, hanem csak a hivatalosan
kozlendd kozérdekli informaciokra.

Ami egy polgarmesteri hivatal honlapjan magyar nyelven megjelent lap leforditasanak
kotelezettségét illeti, a birdsag arra hivatkozik, hogy minden kozérdekii informéciot le kell
forditani az allam hivatalos nyelvére. (Lasd a marosvasarhelyi Fellebbviteli Birdsag 287/2013.
szamu itélete, illetve a bukaresti Fellebbviteli Birosag 2014. februar 21-i 600. szamd itélete.)

A birdsagok altal kialakitott esetjog nem felel meg a vonatkoz6 nemzetkozi eldirasoknak.
Példaul a marosvasarhelyi Fellebbviteli Birosag 287/2013. szdmu itélete szerint Maros megye
prefektdraja nem koteles leforditani magyar nyelvre a honlapjan megjelené tajékoztatast, mivel
a ,,Maros megye prefektirajanak honlapjan az allam hivatalos nyelven megjelend informaciok
mind a roman, mind a magyar nemzetiségii allampolgaroknak szdlnak, hiszen az orszag
valamennyi polgara koteles ismerni a hivatalos nyelvet” — 5. oldal.

A birésag az anyanyelv (magyar nyelv) hasznalatanak jogat abban az esetben alkalmazz, ha az
érintett személy nem beszéli az allam hivatalos nyelvét. Ez az értelmezés egyértelmiien
tagadja a magyar nyelv hasznalatanak jogat, és a magyar nemzetiségli roman
allampolgarok asszimilacidjara iranyulo intézkedésnek tekinthet6.

A birdsag az anyanyelv (magyar nyelv) hasznalatanak jogat abban az esetben alkalmazz, ha az
érintett személy nem beszéli az allam hivatalos nyelvét. Ez az értelmezés egyértelmiien
tagadja a magyar nyelv hasznalatanak jogat, és a magyar nemzetiségii roman
allampolgarok asszimilaciojara iranyulé intézkedésnek tekintheté (Lasd az 1. mellékletben
1év6 tablazatot).

Egy masik hamis érv, amelyre a gyakorlatban hivatkoznak, az, hogy a kiilonb6z6
minisztériumok vagy kozponti hatésdgok helyi képviseletei nem rendelkeznek jogi
személyiséggel.
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A ,,Mik6 Imre” Jogvédelmi Szolgélat altal a hat, jelentés magyar lakossaggal rendelkezé megye
0ssze decentralizalt szolgalatanak kuldoétt levélre a szolgalatok azzal védekeztek, hogy nem
rendelkeznek jogi személyiséggel, és igy a kisebbségi jogokkal kapcsolatos ddntések
meghozatalahoz sziikséges illetékességgel sem.

Javaslataink/kéréseink:

» Egyértelmli szabalyozéas kidolgozasa, amely eldirja, hogy minden helyi intézmény vagy
decentralizalt intézmény (akar rendelkezik jogi személyiséggel, akar nem), amely olyan
kozigazgatdsi egyseg illetékessegébe tartozO teriileten gyakorolja jogkodreit, ahol a
kisebbséghez tartozo allampolgarok szama eléri a térvényben eldirt kiiszobot, koteles legyen
biztositani a magyar nyelv hasznalatat;

» a helyi és a decentralizalt kozhatdésagok honlapjan torténd magyar nyelvii kozlések
szabalyozasa;

Eszrevételek a magyar lakossdg szdzalékos ardnyédval kapcsolatban, amely az anyanyelv
terileti-kozigazgatdsi egységekben valo haszndlatival kapcsolatos jogszabdlyi eldirdsok
alkalmazasahoz sziikséges

Véleménylnk szerint a kisebbségi lakossagnak a terlleti-k0zigazgatasi  egység
0sszlakossdgahoz viszonyitott 20%-0s részardnya igen magas, és ennek 10%-ra valo
csOkkentését javasoljuk, mivel Romdania magyar lakossdganak jelentds része olyan
teleptiléseken él, ahol a terlleti-kdzigazgatasi egység 0sszlakossaganak 10-20%-at teszi Ki.

Az adott telepllés kisebbseéghez tartozd polgarok szaméra alapuld, alternativ kiliszobérték
bevezetését kérjiik, amely az anyanyelven torténd feliratozas, illetve a kozszolgaltatdsok
anyanyelven torténd biztositasanak kotelezettségéhez vezet. fgy példaul azok a telepiilések,
ahol egy nemzeti kisebbséghez tartozé allampolgarok szdma eléri az 5000-et, az dnkormanyzat
és a decentralizalt hatosagok kotelesek lennének a telepllés nevét, a helyi kdzintézmeények és a
decentralizalt intézmények elnevezését két nyelven feltiintetni, és legaldbb néhany
kdzigazgatasi szolgaltatast anyanyelven is biztositani.

A gyakorlatban tovabba megallapithatd, hogy azokban a teruleti-k6zigazgatasi egységekben,
ahol a magyarok részaranya nem éri el az sszlakossdg 20%-at, a helyi kozhatésagok nem
kezdeményezik a magyar nyelv hasznélatat, még abban az esetben sem, ha ez nem jelent
kilénodsebb terhelést a kdltségvetésre, mint pl. a telepiilés nevének kétnyelvii feliratozasa. Az
elfogadott itéletek alapjan megéllapithatd, hogy a birdsagok nem ismerik el a helyi kzdsségek
dontéshozatali jogat, illetve azon jogat, hogy lehetové tegyék az anyanyelv helyi
kozigazgatasban torténd hasznalatat, amennyiben a magyar kozosséghez tartozd roman
allampolgarok aranya nem éri el a 20%-ot.

Milyen esetben kotelezd biztositani a magyar nyelv hasznalatat? Miben all ez a kotelezettséq?

A gyakorlatban a teriileti-k6zigazgatasi egységek elutasitjak a magyar nyelv hasznalatat, ha a
nemzeti kisebbséghez tartozé roman allampolgar ismeri az allam hivatalos nyelvét. igy példaul
Marosvasarhely polgarmestere elutasitotta, hogy magyarul is valaszoljon egy magyar
nemzetiségli roman allampolgédrnak, arra hivatkozva, hogy az illet ismeri a roman nyelvet,
vagyis azt a nyelvet, amelyen a vélaszt megfogalmaztak, igy semmilyen sérelem nem érte.?* A
marosvasarhelyi Fellebbviteli Birésag azonban elfogadta a polgarmester indoklasat, és
semmisnek nyilvanitotta a DET hatarozatat, amelyben az megéllapitotta, hogy a polgarmester

* Lasd a Diszkriminacioellenes Tanacs 2010. janius 2-i 94. sz. hatarozatat
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hatranyos megkuldnboztetést kdvetett el, mivel sorozatosan megtagadta, hogy magyarul is
vélaszoljon a magyar kisebbséghez tartozé roman allampolgaroknak.?

Mindemellett a Legfelsébb Semmitd- és [télészék 6048/14.12.2011. szaml hatarozataval
megsemmisitette a marosvasarhelyi Fellebbviteli Birdsdg 60/2011. sz&mu hatérozatét, €s
megallapitotta, hogy a marosvasarhelyi polgarmester hatranyos megkulonboztetést kovetett el,
mivel sorozatosan megtagadta, hogy magyarul (is) valaszoljon a magyar kisebbséghez tartozo
roméan allampolgaroknak. Hasonloképpen a Legfelsbb Semmits- és [téldszék jogerdsen
megallapitotta, hogy a magyar kisebbséghez tartozé romén allampolgéaroknak jogukban all
anyanyelviket hasznalni a helyi kézigazgatasban, fliggetlendl attol, hogy ismeri vagy sem az
allam hivatalos nyelvét.

Eléfordul, hogy a magyar nyelvnek a helyi vagy megyei tanacs (lésein vald hasznélatahoz
ellenségesen viszonyulnak. Példaul Marosvasarhelyen feszilt Iégkor alakult ki a magyar
tanacsosok, illetve az alpolgarmester és néhany roman tanacsos kozott. Az utdbbiak tébbszor is
felhdborodtak azon, hogy az uléseken a magyar nyelvet is hasznaltak arra hivatkozva, hogy a
tolmacsolés felesleges €s nehézkés, és azt kovetelték, hogy minden résztvevd Romania egyetlen
hivatalos nyelvét hasznalja.

Ami azokat a nyilvanos informaciokat illeti, amelyeket anyanyelven is kotelezé kozolni,
szikséges jeleznunk azt a téves értelmezést, miszerint ez a kotelezettség csupan a hivatalosan
kozolt kozérdekli informécidkra vonatkozik, amelyeket az 554/2001. szdmu torvény 5. cikke
kifejezetten és megszorit jelleggel ir e16.”° Megaéllapithatd, hogy azok a birdsagok, amelyek
megkovetelik a helyi hatdosdg honlapjan magyar nyelven kozolt anyagok forditdsat, kettds
mércét alkalmaznak. (Lasd a marosvasarhelyi Fellebbviteli Birdsag 287/2013. szamu itéletet és
a bukaresti Fellebbviteli Birésag 2014. februar 21-i 600. szamu itéletet.)

A vonatkozo jogszabdlyok alkalmazdsdahoz sziikséges emberi és anyagi erdforrdsok biztositdsa

A magyar nyelv kozigazgatisban valé hasznalataval kapcsolatos jogszabalyi eldirasok
alkalmazasanak elmulasztasat leggyakrabban a koévetkezékkel indokoljak: a jogszabalyok
hianyos ismerete, az emberi és anyagi eréforrasok hianya.

Sok esetben az allam nem rendelkezik a kétnyelviiség decentralizalt kozintézményekben
torténd biztositasahoz sziikséges koltségvetéssel, de ha ez még ingyenesen is biztosithatd lenne,
egyéb akadalyok is megjelennek. Példaul, a csikszeredai polgarmestert, Raduly Robert Kalmant
azért biintették meg, mert a varos foépitészi munkakorének betoltését a magyar nyelv
ismeretéhez kototte.

Erre vezethetd vissza az is, hogy a decentralizalt kdzintézmények tobbsége nem rendelkezik
magyar nyelvii honlappal.

A Diszkrimindcidellenes Tanacs vizsgalata sordn az emberi eréforrasok hidnyara, a
szakszemélyzet alkalmazasénak ellehetetlenitésére és a koltségvetés hianyéra hivatkoztak.”’

Az emberi eréforrasok tekinteteben, szilkséges megjegyezniink, hogy jelenleg nem léteznek
adatbazisok azokrol a koztisztviselokrol, akik rendelkeznek a magyar nyelven torténo
munkavégzéshez sziilkséges képesitéssel, az ezen a teriileten sziikséges emberi er6forrasokrol,
illetve a szoban forgd személyek folyamatos képzésének lehetdségeirdl. Nem fogadhatjuk el a

*> Lasd a marosvasarhelyi Fellebbviteli Birosag kozigazgatasi részlegének 2011. marcius 1-jei 60. szamu hatérozatat.
% | 4sd Kovaszna megye prefektirajanak indoklasat a 58/F/2013. szamu hatarozat 2. oldalan.
%" |Lasd a Diszkriminacitellenes Tanécs 2013. julius 11-i 223. szamu hatérozatat



193.

194.

195.

196.

197.

198.

roman hatésagok indoklasat, miszerint a személyes adatok védelme elvének megsértése nélkiil
nem lehet statisztikai adatokat gytijteni a kisebbségi nyelv ismeretérdl. Ezek az adatbazisok az
Europai Parlament és a Tanacs 95/46/EK iranyelvének 6. és 7. cikkében eloirt feltételekkel,
illetve a személyek személyes adatainak feldolgozdsaval és az emlitett adatok szabad
forgalméval kapcsolatban védelmérdl sz6lo 667/2001. szamu torvény eldirasaival dsszhangban
oOsszeallithatok.

Az esetjog nem felel meg a vonatkoz6 nemzetkozi eldirasoknak, és altaldban ugy értelmezi a
torvényt, hogy a koztisztviselok alkalmazasanak kotelezettsége csak az Ugyfélszolgalati
munkakorok, és nem a lakossaggal kapcsolatos feladatok ellatasat, illetve az azzal vald
kapcsolattartast feltételez6 munkakorok esetében all fenn.

A birésagok nem fogadjédk el, hogy a magyar nyelv ismerete valddi, hiteles szakmai
kovetelmény lehet a koztisztviseldi munkakordk betdltéséhez, abbdl a téves feltételezésbol
kiindulva, hogy a magyar nyelvet csak a magyar kisebbséghez tartoz6 roman éallampolgarok
ismerhetik. Kovetkezésképpen a birdésag hatranyos megkilonboztetésnek tekintette azt, hogy a
Kovéaszna megyei konyvtar vezetdi munkakorének betdltését a magyar nyelv és kultara
ismeretéhez kototték (a megye lakossaganak 73%-a magyar).?®

Példaként megemlitenénk a birdsagok altal kialakitott aggasztd esetjogot: a marosvasarhelyi
Fellebbviteli Birosag 2013. feburar 5-i 53. szamu joger6s itélete, amely megallapitja, hogy a
megyei korhdz vezetéi munkakorének betdltésének a magyar nyelv ismeretéhez vald kotése
hatranyos megkiilonboztetést jelent. A birdsag alapvetd hibat kovet el a hatalyos torvények
értelmezéseben akkor, amikor a roman nyelvet a torvény altal védett kisebbségi nyelvnek
tekinti Hargita és Kovaszna megyben, és azt allitja, hogy a magyar nyelv ismeretének
megkdvetelése barmilyen szinten sérti a romanok azon jogat, hogy anyanyelvilket hasznaljak a
helyi kdzigazgatasban — l&sd az itélet 7. oldalét.

Hasonldképpen, a birdsag hatranyos megkiilonboztetésnek tekintette azt, hogy a helyi hatdsag
megkovetelte a magyar nyelv kozépszintli ismeretét egy olyan kozség polgarmesteri
hivatalanak fotitkari munkakorének betoltéséhez, ahol a lakossdg 70%-a magyar nemzetiségli
roman allampolgar — a Legfelsébb Semmits- és [télészék 6324/25.09.2013. szami hatérozata.

Szintén aggasztoak Kovaszna prefektusanak intézkedései, aki felszolitotta Nagybacon
Polgarmesteri Hivatalat, hogy tavolitsa el az épiiletérél a ,,kozséghaza” feliratot, amely a
magyar k6zosségekben hasznalt hagyomanyos, torténelmi kifejezés, és amely 1905 6ta lathatd
az ¢pileten. Hasonld pereket inditottak a ,,varoshdza” vagy ,,megyehdza” magyar felirat
eltavolitasa céljabol is.

A helyi hatdsédgok koltsegvetésenek hianya vagy elégtelen volta nem megfelelé indok a
hatranyos megkulonboztetés elfogadasara, amely a kozérdekii informaciok (beleértve
példaul az internetes oldalak) anyanyelven torténd elérésének alkotméanyos jogatdl vald
megfosztassal jarna. A hatdsdgok egyéaltalan nem élnek a magyar nyelv kozigazgatasban
torténd hasznalataval 0sszefliggd szolgaltatasok kiszervezésének lehetdségével.

A vonatkozo jogszabalyok alkalmazdasanak monitorozdsa, ellendrzése, szankciondldsa

199.

Romania nem vezetett be a magyar nyelv kdzigazgatasban vald hasznalatardl szolé térvény
alkalmazasanak monitorozasara, ellendrzésére alkalmas hatékony rendszert. Nem tett kozzé

%8 Lasd a Diszkriminacioellenes Tandcs 775/2008. szami hatarozatat, amely a Legfelsébb Semmits- és [télészek
hatarozata nyoman jogerés maradt.



200.

éves jelentéseket a kisebbségi nyelvek kozigazgatdsban torténd hasznalatarol szold torvény
alkalmazasara vonatkozoan, amely tartalmazza a kovetkez0 adatokat: azon esetek szama,
amelyekben a magyar nyelvet irasban vagy szoban hasznaltdk, a magyar nyelven torténd
munkavégzéshez sziikséges képesitéssel rendelkezd koztisztviselok szama, a helyi kozérdeki
jogszabalyok szdma, a szdban forgd tevekenységekre szant koltségvetés, a magyar nyelven
nyujtott szolgaltatasok mindségével foglalkoz6 elemzés, illetve az emlitett szolgaltatasok
javitasat célzo javaslatok.

Bar a magyar nyelv kdzigazgatasban val6 hasznélataval kapcsolatos jogszabaly alkalmazésanak
elmulasztasanak ellendrzése és szankcionaldsa a prefektirdk feladatai kozé tartoznak, nem
foglalkoznak ezzel a problémaval. Igy példaul a Diszkriminacitellenes Tanacshoz tobb mint 60
helyi hatésag honlapjanak forditasaval kapcsolatban 2012 augusztusaban benyujtott panasz
rendezése soran Kovéaszna prefektaraja kijelentette, hogy a hirdetések ¢és kozérdekii
informéciok két nyelven torténd kozlésével kapcsolatos problémakat a kovetkezd ellendrzések
soran vizsgaljak meg.

Gyakorlati alkalmazéas

201.

202.

Az adatok arra utalnak, hogy Romania nem biztositja az egyezmény 10. cikkének alkalmazésat.
Igy példaul a Diszkriminacidellenes Tanacs 2012. julius 11-i 223. szamU hatarozata, amely egy
panasz rendezése soran tébb mint 60 helyi intézmény és hatdsdg honlapja (beleértve tehat az
adott hatdésagok hatarozatainak, a formanyomtatvanyok, trlapok, a kézérdekii hirdetések stb.)
forditasara vonatkozo kotelezettséget elemezte, megallapitotta, hogy az ellendrzott intézmények
kozul egyik sem tett eleget annak a torvényben megszabott kotelezettségének, hogy az
informaciokhoz vald hozzaférést egyenld modon, magyarul is biztositsa a magyar kozosség
tagjai szamara. A DET agy dontdtt, hogy a médositott 137/2000. szamU kormanyrendelet 2.
cikkének 1) bekezdése értelmében a kovetkezOk esetében a prefektira tevékenységével
kapcsolatos kozérdekill informaciokat tartalmazé internetes oldalak magyar nyelvii forditasanak
hidnya hatranyos megkilonboztetést jelent: Maros, Szatmér, Bihar és Szilagy megye
prefekturaja, Szatmér, Bihar és Szildgy megye tanacsa, Kovaszna, Hidvég, Maroshéviz,
Galdcés, Gyergyotolgyes, Vaslab, Ludas, Adamos, Fehéregyhéaza, Szaszbogacs, Band, Breaza,
Mezdcsavas, Maroskeresztir, Vamosgalfalva, Jedd, Marosszentkirdly, Magyarszentpal,
Nagysarmas, Mezdsdmsond, Vajdaszentivany, Tasnad, Erdéd, Bogdand, Batiz, Erkavas,
Olahcsaholy, Kiralydaroc, Nagykolcs, Halmi, Mikola, Szatmarudvari, Avasujvaros, Péterhaza,
Szilagypér, Sz6demeter, Csanalos, Vamfalu, Szatmarhegy, Margitta, Vedresabrany, Balc, Bors,
Vamoslaz, Erké')rtvélyes, Vérasfenes, Mezotelegd, Szildgycseh, Szilagysomlyd, Kozmaalmas,
Benedekfalva, Kraszna, Ciganyi, Alsofild dnkorményzata.

Egy masik tgyben a DET megéllapitotta, hogy Kovaszna megye 30 helyi hatdsaga és
decentralizalt intézménye nem tesz eleget azon kotelezettségének, hogy az adott intézmény
nevét magyarul is feltiintesse, mig 23 szentgyorgyi sz€khelyli hatdsag szolgalatai egyaltalan
nem tették kozé magyarul a kozérdekli informaciokat és hirdetéseket és/vagy a
munkaprogramot vagy az Ugyfélszolgalat programjat, illetve a hirdetéseket csak részben tettek
kdzé két nyelven, amelyek kozil néhany csak az allam hivatalos nyelvén (roméanul) kertlt
kozlésre — lasd a DET 2012. augusztus 1-jei 244. szamu hatarozatat.

203. Ami az utcaneveket illeti, megallapithato, hogy a helyi hatosdgok nem forditjak le ezeket, vagy

olyan helyzetben vannak, mint a nagyvaradi polgarmesteri hivatal, amely a roman polgarok
kérésére jovahagyta egy utca nevenek megvaltoztatasat csupan azert, mert az adott utca egy
magyar személyiség nevét viselte. A nagyvaradi polgdrmesteri hivatal tovabba az ,,Olosig” —
,Olaszi” Park nevét a varos torténelmétdl idegen névre valtoztatta. Sok esetben az utcék, terek,



sétanyok stb. nevét nem forditjdk le helyesen. Példaul, Marosvasarhely kdzpontja a ,,P-ta
Trandafirilor tér” nevet viseli — a ,,Trandafirilor” helyes magyar forditasa ,,R0zsak” lenne.

204. Kovaszna és Hargita megyék helyi kézhatésagainak tobb mint 90%-a biztositja az intézmény

nevének magyar nyelvli feltiintetését is. Nem biztositjdk azonban a magyar nyelvii
formanyomtatvanyok hasznalatat.
Ebben a két megyében a decentralizalt kozszolgélatok nagyrészt biztositjdk az intézmény
nevének magyar nyelvli feltiintetését is. Nem biztositjak azonban a hatarozatok €s nyilvanos
dokumentumok forditasat, és nem léteznek magyar nyelvii formanyomtatvanyok. Mindeddig
egyetlen decentralizalt intéezmény honlapjat forditottak le magyar nyelvre.

205.

>

YV V VYV V

>

Kovetkeztetések és javaslatok / kérések
A fentiek alapjan megallapithatd, hogy Romania nem teljesiti a Karta 10. cikkében vallalt
kotelezettségeket, ezért a kovetkezdket javasoljuk/kérjiik:
Az alébbiakat tartalmazo adatbazis létrehozasa:
= a magyar nyelv hasznalatanak biztositasara torvényben kotelezett adminisztrativ
egységek;
= az anyanyelv hasznalatanak biztositasara kotelezett kozintézmények és
decentralizalt intézmények;
= azon koztisztviselok szdma, akik beszélnek magyarul/nyelvismeret szintje; a
magyar nyelv hasznalatara vonatkoz6 kérelmek szama;
Rendszeres (éves) jelentés kidolgozésa és kozzététele az anyanyelv kdzigazgatasban torténd
hasznalatanak tiszteletben tartasara vonatkozoéan;
A nemzeti kisebbségek/a magyar kisebbség nyelve hasznalatanak biztositasaval kapcsolatos
torvényes kotelezettségek teljesitésére vonatkozoé Utmutatas kidolgozasa;
A kozigazgatasi egysegekben hasznalt formanyomtatvanyok és trlapok magyar nyelvii
forditasat tartalmazo katalogus kidolgozésa;
Egy részleg létrehozasa a Koztisztviselok Orszagos Ugynokségének keretében, amelynek
feladata az emberi er6forrasok biztositasdval kapcsolatos szempontok 6sszehangoldsa az
onkormanyzati hatésagok szintjén a vonatkozo jogszabalyok alkalmazasaban;
Az anyanyelv kozigazgatésban vald hasznélataval kapcsolatos torvényes kotelezettségekkel
foglalkoz6 tantargyak kotelezd bevezetése a kozhivatalok betdltésével és a koztisztviselok
eldléptetésével kapcsolatos vizsgatervbe;
Egyértelmii szabalyozas kidolgozasa, amely el6irja, hogy minden helyi intézmény vagy
decentralizalt intézmény (akar rendelkezik jogi személyiséggel, akar nem), amely
kizarélag abban a kozigazgatasi egység illetékességébe tartozd tertleten gyakorolja
jogkoreit, ahol a kisebbséghez tartoz6 allampolgarok szama eléri a torvényben eldirt
kiiszobot, koteles legyen biztositani a magyar nyelv hasznélatat;
A nemzeti kisebbségeknek a kdzigazgatasi egység teljes lakossadgahoz viszonyitott aranyat,
amely ahhoz szilikséges, hogy az anyanyelv hasznalatira vonatkozo eldirdsokat kotelezd
legyen alkalmazni, 20%-rol 10%-ra kell cs6kkenteni;
Az adott telepllés kisebbséghez tartozd polgarok szamara alapuld, alternativ kiszobérték
bevezetése, amely az anyanyelven torténd feliratozas, illetve a kdzszolgaltatasok anyanyelven
torténd biztositisanak kotelezettségéhez vezet. Igy példaul azok a telepiilések, ahol egy
nemzeti kisebbséghez tartozé allampolgarok szama eléri az 5000-et, az 6nkormanyzat és a
decentralizalt hatésagok kotelesek lennének a telepiilés nevét, a helyi kdzintézmények és a
decentralizalt intézmenyek elnevezését két nyelven feltlintetni, és legalabb néhany
kdzigazgatasi szolgaltatast anyanyelven is biztositani.
A szankciorendszer alkalmazasa a vonatkozo jogszabalyi eldirasok megsértése esetén;

VII. 11. cikk - Tomeqtajékoztatasi eszkdzok — altalanos szempontok




11. cikk - Toémegtajékoztatasi eszk0zok:

206. 1. bekezdés - A regiondlis vagy kisebbségi nyelvek hasznéloi szdméra, e nyelvek hasznélatanak
tertletein, és e nyelvek mindegyike helyzetének megfeleléen, abban a mértékben, ahogy a
kozhivatalok kdzvetlen vagy kozvetett médon hataskorrel, hatosagi jogkorrel vagy szereppel
birnak e terlleten, es tiszteletben tartva a tomegtajékoztatasi eszkdzok fliggetlenségének és
autonomiajénak elveit, a Felek vallaljak, hogy:

207. (ii) albekezdés - batoritjak és/vagy megkonnyitik legalabb egy-egy, a regionalis vagy kisebbségi
nyelveken sugarz6 radidallomés és televizids csatorna létesitését, vagy;

- nem teljesitett vallalas —

208. Romanidban nem létezik a roman allam altal timogatott radidado. Nem létezik a roman allam
altal tAmogatott magyar nyelven sugarzd televizids csatorna sem.

209. (b)(i) albekezdés — batoritjak és/vagy megkonnyitik legalabb egy, a regionalis vagy
kisebbségi nyelveken sugarzé radioallomas létesitését;
- részben teljesitett vallalas -

210. (c)(i) albekezdés — batoritjak és/vagy megkonnyitik legaldbb egy, a regionalis vagy
kisebbségi nyelveken sugéarzé televizids csatorna létesitését;
- részben teljesitett vallalas —

211. (d) albekezdés — bdtoritjak és/vagy megkonnyitik regiondlis vagy kisebbségi nyelvii
audiovizualis miialkotdsokkészitését és terjesztését;
- részben teljesitett vallalas

212.  (e)(i) albekezdés — batoritjak és/vagy megkonnyitik legalabb egy, regionélis vagy kisebbségi
nyelveket hasznalo6 sajtoorganum létesitését és/vagy fenntartasat;
- nem teljesitett vallalds —

213. Nem létezik részben vagy teljesen a roméan allam altal finanszirozott sajtdorganum.

214. (f)(i) albekezdés — ha jogszabdly lehetévé teszi dltalaban a tomegtdjékoztatas pénziigyi
tamogatasat, fedezik a regionalis vagy kisebbségi nyelveket hasznalé tomegtajékoztatasi eszkdzok
tobbletkoltségeit;

- reszben teljesitett vallalds —

215. (g) albekezdés - tamogatjak regiondlis vagy kisebbségi nyelveket hasznalé témegtajékoztatasi
eszkdzOk szamara Ujsagiroknak és egyéb személyzetnek a képzését.
- részben teljesitett vallalds —

216. 2. bekezdés — A Felek vallaljak, hogy biztositjdk a szomszédos orszagokbol egy regionalis
vagy kisebbségi nyelvvel azonos vagy hasonlé nyelven készilt radio- és televizibadasok kdzvetlen
vételének szabadsagat, és nem tamasztanak akaddlyt a szomszéd orszdagok ilyen nyelvii radio- és
televizioaddsainak tovabbsugdrzdsa elé. Ezen tiulmenden gondoskodnak arrol, hogy egy
regionalis vagy kisebbségi nyelvwel azonos vagy ahhoz hasonlé nyelven gyakorolt
szoldasszabadsag és az informdcioaramlas szabadsaga elé az irott sajtot illetoen semminemii
korlatozas ne tétesseék. Fent emlitett szabadsagjogok gyakorlasa, mivel az kotelezettségeket és
felelosséget is tartalmaz, a nemzetbiztonsag, a teriileti integritdas vagy a kézbiztonsag, a kézrend
védelme és a biincselekmények elkovetésének megakaddlyozasa, az egészség vagy a kozerkolcs
védelme, masok jO hirnevének és jogainak vedelme, bizalmas jellegii informdciok
kiszivargasanak megakadalyozasa, vagy az igazsagszolgaltatas tekintélye és partatlansaganak



biztositadsa érdekében a torvény dltal elGirt, egy demokratikus tarsadalomban sziikséges eljarasi
szabalyoknak, feltételeknek, korldatozdsoknak vagy szankciéknak rendelhetd ala.
- részben teljesitett vallalas —

217. 3. bekezdés - A Felek gondoskodnak arrél, hogy a regionalis vagy kisebbségi nyelveket
hasznalok érdekeit képviseltessék vagy vegyék tekintetbe a torvényeknek megfeleléen esetleg
Iétrehozott, a tomegtéjékoztatasi eszkozok szabadséagat és pluralizmuséat garantald testiletekben.
- reszben teljesitett vallalés —

Elemzés

218. Bar Romaniaban mind a kodzszolgalati televizio, mind a kézszolgalati radié szamos adoval,
nagy teljesitményt felszereléssel, megfeleld anyagi és emberi er6forrassal rendelkezik, a magyar
nyelvii szerkesztdségek miilkddése az esetek tobbségében sok kivannivaldt hagy maga utan,
hatranyokkal kiizdenek, és szdmos nehézséggel szembesilnek mindennapi tevekenységik soran.
Kozszolgélati televizio — TVR

219. A kozszolgalati Roman Televizid jelenleg 6t csatornaval rendelkezik (TVR1, TVR2, TVRS,
TVR International, TVR HD) és 6t regionalis studidval rendelkezik (Kolozsvaron, Temesvaron,
Marosvasarhelyen, Jaszvasarban és Krajovan).

220. Bar a csatornak szama t6bb mint elégséges, a magyar nyelven sugéarzott miisorok szama igen
korlatozott. Altaldban megéllapithato, hogy a nemzeti kisebbségek nyelvén késziilé miisorokat
tavolrol sem fémisoriddben, hanem a legalacsonyabb nézettségii iddszakban, vagyis a kora
délutani, déli vagy késo éjszakai orakban sugarozzak. Hasonloképpen elmondhatd, hogy bar a
kdzszolgalati televizio térekvést mutat a nemzeti kisebbségeknek szant miisorok megvalositasara,
egyaltalan nem veszi figyelembe a méltanyos képviseletet, a pozitiv megkilonboztetést vagy
akar a szamszerQ kritériumokat.

Magyar adas az Egyesen — TVR1

- hétfoi, illetve keddi adas: 15:30 - 17:00 (minden adas tényleges id6tartama: 78 perc)

- cslitortoktol cstitortokig: 13:00 - 14:00 (tényleges idotartam: 48 perc)

Kisebbségek kulturaja— TVR 2

- csutortoki, illetve pénteki adas: 14:30 - 15:00 (minden adas tényleges idGtartama: 24 perc)

A magyar tagozat csapata szerdanként sajat miisoraibol valogatdst allit Ossze a
marosvasarhelyi TVR miisora szamara.

221. A TVR miisora szerint 2013-ban a magyar tagozat hetente dsszesen 300 percnyi misort allit
0ssze a TVR1, TVR2 és TVR3 szdméara. A magyar nyelvii miisorok sugarzasanak idépontja: A
magyar tagozat csapata tovabbd szerddnként sajat miisoraibol valogatast allit Ossze a
marosvasarhelyi TVR miisora szamara.

222. A 2012. évi helyzethez képest, amikor a magyar nyelven sugarzott miisorok hetente csupan
245 percet tettek ki, a misoridé novekedése figyelhet6 meg (heti 300 perc). Ez a Roméan
Televiziotarsasadg atszervezési tervének koszonhet6, mivel a TVR Info és a TVR Cultural
csatorndk megsziintetése kovetkeztében a miisorokat atcsoportositottdk. Ezen kiviil a magyar
kozosségnek szant miisorok toredezettsége ellehetetleniti példaul a szinhazdarabok és a filmek
sugarzasat, mivel ezek iddtartama meghaladja a magyar adés miisoridejét.

Regionalis studiok



223. A kolozsvari studié (TVR CLUJ) miisorszorasi teriilete az orszag észak-nyugati részét fedi le,
a regionalis miisorokat azonban analog rendszerben sugarozzak, ami teljesen meghaladott a XXI.
szdzadban, és mar senki nem hasznal hagyomanyos TV antennakat. Nem ellen6rizhet6, hogy a
regionalis miisorok bekeriilnek-e a kabelteleviziok programjaba; a kdzszolgalati televizio nem
rendelkezik konkrét adatokkal erre vonatkozdan, ezért nem lehet megéallapitani, hogy hanyan
néztek meg (végfelhasznalok szama) egy bizonyos miisort, és ez érvényes a nemzeti kisebbségek
miisoraira is.

224. A kolozsvéri regionalis studio magyar nyelvii miisorait naponta sugarozzak, hétf6tol
szombatig, 16.00 és 17.00 oOra kozott, igy a magyar nézok naponta egy oOrat nézhetnek
anyanyelviikdn sugarzott miisorokat.

225. A marosvasarhelyi regiondlis studio altal készitett milisorokat a székelyfoldi nézéknek kellene
latniuk, de a miisorszords az eldbbiekben emlitett technikai okokbol nehézségekbe litkozik. Az
azonban minden bizonyossaggal megallapithato, hogy a székelyféldi magyar kdzdssegnek szant
miisorok idétartama tdvolrol sem tiikrozi a régidban €16 magyarsag aranyat. Ahhoz képest, hogy
a marosvasarhelyi studi6 miisorszorasi teriilete Maros (a magyarsag aranya: 36,46%), Hargita (a
magyarsag aranya: 82,9%) es Kovaszna (a magyarsag aranya: 71,59%) megyéket foglalja
magaba, a studidé csupan napi egy orat szan a magyar nyelvli miisoroknak, hétf6t6l péntekig
17:00 és 18:00 dra kozott, illetve két orat hétvégén, reggel 8:00 és 10:00 oOra kozott.

226. A temesvari regionalis studio, amely miisorszorasi teriilete Banatot fedi le, csupén heti egy 50
perces magyar nyelvii miisorral jelentkezik.

227. A TVRS3 studiot néhany éve hoztak létre azzal a céllal, hogy a regionalis studiok miisorait
atvegye, illetve roman nyelvii és a nemzeti kisebbségek nyelvén késziilt miisorokat sugarozzon.
A magyar nyelvii miisorok azonban a studi6 1étrehozéasa 6ta kedvezdtlen idépontokban keriilnek
sugaroznak. A bukaresti studié magyar nyelvii miisora, ,,Egyiitt” pénteken 11:50 0ratdl lathato
(tényleges id6tartam: 48 perc); a kolozsvari magyar szerkesztdség 50 perces miisorait kedden és
csutortokon sugarozzak, 11:50 es 12:40 kdzott. A marosvasarhelyi studio hétfon, mig a temesvari
studi6 szerdan sugéaroz, ugyanabban az idépontban.

228. Kovetkezésképpen elmondhatd, hogy az egyetlen kdzszolgalati televizi6 a magyar nyelvii
miisorokat kora délutdn sugarozza, amikor a nézdk tobbsége nyugdijas.

Kozszolgalati radidadd

229. A Roman Rédiotarsasag szamos orszagos miisorszorasi frekvenciaval rendelkezik, amelyek a
rovid, kdzep- és hosszu hullamhosszon foghatok, illetve interneten hallgathatok (Radio Roménia
Actualitati, Antena Satelor, Romania Cultural, Roméania Muzical, Romania International, Radio
Chisinau, eTeatru.ro, Radio 3 Net ,Florian Pittis”, Teatrul National Radiofonic). Ami a
regionalis studiok miisorszorasi teriiletét illeti, a kinalat szintén igen gazdag (Romania Regional,
Bucuresti FM, Radio Cluj, Radio Constanta, Radio Vacanta, Radio Craiova, Radio lasi, Radio
Resita, Radio Targu Mures, Radio Timisoara). A studidk és miisorok nagy szdma ellenére a
magyar nyelvii miisorok szdma ebben az esetben is igen alacsony.

230. Ennek ellenére a radidadok helyzete sokkal jobb, mint a televizidaddké. A valtozas csupan
2013 tavaszan kovetkezett be, amikor hosszas targyaldsok és egyezkedések utan, a
marosvasarhelyi studio két kilon frekvencian kezdett sugarozni, az egyiken romanul, a masikon
magyarul. Az emlitett év tavaszaig azonban a két szerkesztéség ugyanazon a frekvencian
osztozott, ami szamottevéen megnehezitette a miisorkovetési szokasok kialakitasat, mivel a két
szerkesztGség misorai tobbszor is valtakoztak egy nap folyaman. Ez a valtakoz0 miisorszoras



senkinek nem felelt meg, ezért két kilon frekvencidt kezdtek hasznalni, és megteremtették a
roman, illetve a magyar nyelvii miisorok kiilon frekvencidkon torténd sugarzasahoz sziikséges
miiszaki feltételeket.

231. A magyar nyelvii miisorok frekvencidjan naponta dsszesen 16 Oran at sugaroznak, de ehhez a
miiszaki feltételek csupan 50%-ban voltak meg. A magyar nyelvii regionalis marosvasarhelyi
studié miisorai négy megyében foghatok: Maros, Hargita, Brassé és Kovéaszna. Kovészna
megyében azonban, ahol nagyszama magyar kozdsség €1, a rovidhullama sav nem mikodoképes.
A radiés misorszoras modern koraban a nemzetkozi tendencia a kdzép- és hosszu hullamhossz
elhagydsa felé mutat — jO példa erre az, hogy a legujabb gépkocsikat mar csak rovid
hullamhossza radiokkal szerelik fel. Ezért a magyar nyelvii regionalis marosvasarhelyi studié
szamara a legnagyobb kihivast az ultrarévid hullamhosszon térténé miisorszoras kiterjesztése és
mindségének javitasa képezte. Erre végiil 2015 és 2016 folyaman Kkerilt sor.

232. Ami a kozszolgalati radiot illeti, a helyzet tovabbra is stlyos marad Erdély kozépso
megyéiben, Partiumban és Maramarosban é16 magyar hallgatok szdmara. Jollehet a kolozsvari
radio tobb frekvencian is sugéaroz, és véltogatja a romén, magyar vagy egyéb nemzeti
kisebbségek nyelvén sugarzott miisorokat, ebben az esetben a legnagyobb problémak miiszaki
jellegliek: a nyolc megye (Kolozs, Szatmaér, Szildgy, Bihar, Beszterce-Naszdd, Fehér, Szeben)
lefedettsége kdzéphullamon 60%-o0s, mig rovidhulldmon csupan 23%-o0s.

233. A Kkolozsvari radié hét oran keresztul sugaroz magyar nyelven, ez azonban igen kevés a
régioban €16 magyarsag szazalékos aranyahoz képest (itt €l a romaniai magyarsag 34%-a). Ezért
a helyes megoldas ebben az esetben is a frekvenciak kilonvalasztasa lenne, mint a
marosvasarhelyi regionalis studio esetében. A magyar nyelvii miisorok sugarzasi ideje: hétfétol
péntekig naponta kétszer, 6:00 és 8:00, illetve 15:00 és 18:00, valamint 02:00-04:00 6ra kodzott,
szombaton 08:00 és 10:00 oOra, illetve vasarnap 14:00 és 16:00 dra kozott. Hosszas targyalasok
utan, 2015 vége felé megsziletett a dontés, hogy — a marosvasarhelyi radio példajat kovetve — a
nemzeti kisebbségek nyelvén késziild, illetve a roman nyelvli miisorok sugdrzasa két kiilon
frekvencian torténjen. Ez egyeldre nem valdsult meg (2016 kozepéig).

234. A temesvari regionalis studio, amely Banatot fedi le, egy &rat sugaroz magyarul
kdzéphulldmon; ugyanez a helyzet a bukaresti magyar nyelvii studié esetében is.

Kovetkeztetések

235. Az alébbi részben megfogalmazott kdvetkeztetések altalanosan érvényesek a magyar radio-
¢s televizidszerkesztoségekre:

> A kisebbségek kozszolgalati médidinak szerkesztGségei semmiféle autonomiaval nem
rendelkeznek, adminisztrativ szempontbol pedig nincs sajat hataskorik, és egyaltalan nem
rendelkeznek sajat anyagi er6forrasokkal. Mindez a bukaresti kdzponti vezetéstdl fiigg, ami
nagyban megneheziti a regionalis studiok tevekenységét. A legjobb megoldas az lenne, ha a
regionalis szerkesztéségek Onallo jogi statusszal rendelkeznének, méltanyos sajat
koltségvetést kapnanak, amely leosztasdnal figyelembe vennék a miisorszolgaltatas
id6tartamat és az egyes studiok sajatos igényeit.

» Teljesen hianyzik az anyanyelven torténd szakmai képzés. Biztositani kellene az anyanyelven
zajlé folyamatos képzést.

» Sem a Roman Radiotarsasag, sem a Roman Televiziotarsasag nem méri a kisebbségek
miisorainak nézettségét. Nem késziiltek a Roman Radidtarsasag, illetve a Roman



Televizidtarsasag kisebbségi miisorainak nézettségre vagy az azokkal kapcsolatos
preferencidkra vonatkozo relevans felmérések.

Megallapithatd, hogy Romania csupan reszben, formalisan és fellletesen tesz eleget a
Regionalis és Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartajaban foglalt el6irasoknak, kiillonosen, ami
a médidban torténd tajékoztatast illeti.



TV Cim Nap Idépont Idétartam Megjegyzése

Miisorszoras k

2012-ben

Ado

TVR 1 Magyar Hétfo/kedd 15:30-17:00/ | 90 perc /60
miisor az 16:00-17:00 | perc -
TVR1-en

TVR 2 Magyar Csutortok 14:35-15:35 | 60 perc Egyutt
miisor az Eurdpaban
TVR2-en

TVR 3 Pénteki Péntek 11:50-12:45 | 50 perc Egyditt
magyar
musor

236. A bizottsag 582. bekezdésben foglalt adatigénylésével kapcsolatban, amely az elbirasnak a
magyar nyelvre torténd alkalmazasanak modjara vonatkozott, a hivatalos jelentés hibas listat
mutat be, amely azokat a magyar nyelvli kiadvanyokat (Gjsagok, folyoiratok) tartalmazza,
amelyeket allitdlag részben a roman allam tdmogat. Ez a lista olyan kiadvanyokat is tartalmaz,
amelyek nem is miikodtek a megadott idépontban, az allami tamogatas pedig nem létezett.

237. Ezzel szemben nem keriil megemlitésre a miivel6désiigyi miniszter, Kelemen Hunor 2010.
évi kezdeményezese, amely értelmében a roméan kormény ceéltartalékabdl 2,500,000 RON-t
kilonitettek el a magyar és roman kulturalis folydiratok tdmogatasara. 2014-ig a Helikon, Lato,
Korunk, Székelyfold, Véarad és Cimbora kulturélis folyoiratok koltségvetési tdmogatasbol
részestltek.

X. 12. cikk —Kulturalis tevekenyséq és kulturalis Iétesitmények

238. 1. bekezdés — A kulturélis teveékenységre és a kulturalis létesitményekre - kiilondsen a
konyvtarakra, videotékakra, kulturalis kdzpontokra, mizeumokra, archivumokra, akadémiakra,
szinhazakra és filmszinhazakra, valamint irodalmi és filmmiivészeti alkotasokra, a nép kulturdlis
onkifejezésére, fesztivalokra és - ideértve egyebek kozott az Gj technoldgidk hasznalatat - a
kulturdlis iparra vonatkozéan, azokon a terileteken, ahol e nyelveket beszélik és abban a
meértékben, ahogy a hatésagoknak ezen a téren hataskorik, hatosagi jogkorik vagy szerepik van,
a Felek vallaljak, hogy:

239. (a) bekezdes — bdtoritiak a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken torténd onkifejezést,
valamint az ilyen kezdeményezéseket, és eldsegitik az ezeken a nyelveken késziilt miialkotasok
megismerésének kiilonbozo modjait;

240. A roman hatosdgok nem tdmogatjak kelldképpen a roméniai magyar kisebbség kulturgjat. A
kultarara szant &llami alapok (k6zponti vagy 6nkorményzati koltségvetés) nem érik el a 6,5%-0s
kiiszdbértéket, vagyis a romaniai magyar kozosseg aranyat. Kolozsvaron, ahol a legnagyobb
szamu magyar kozosség ¢él, csupan a magyar szinhdzban létezik roman és angol nyelvi
feliratozas, egyetlen mas kulturalis intézmény sem biztosit forditast. Az erdélyi (ahol a magyar
kozosség él) helyi vagy megyei tanacsok altal kiadott, kulturalis tevékenységekkel kapcsolatos
kozlemények mind roman nyelviiek. Ez alol kivételt képeznek Hargita és Kovaszna megyék,
ahol a magyarok tobbségben vannak. Peéldaul a varosi tanacs altal szervezett Kolozsvari
Kulturalis Napokra egyetlen magyar nyelvli szorolap sem késziilt, sem papir forméaban, sem
elektronikusan. Egyetlen mdzeum sem nyujt tajekoztatast magyar nyelven (kivéve a két emlitett
megyében, illetve Maros megyében).
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241. Bar a Mivelodésiigyi Minisztérium 2014. évi rendelete eldirja, a magyar kisebbség kulturalis
orokségéhez tartozo tobb mint 6000 emlékmiibdl csupan koriilbeliil 100 emlékmiivon 1étezik
magyar nyelv felirat.

242. A kordbbi mivelddésiigyr miniszter, Kelemen Hunor programot kezdeményezett a
folyoiratok tamogatasa céljabol, melyek kozott néhany magyar nyelvl folyoirat is van. Sajnos
rendkiviil kevés magyar nyelvii folyodirat 1étezik, mivel a jelenlegi miniszter donti el, hogy
milyen kiadvanyok kapnak tamogatdst, és ez a dontés Aaltaldban nem kedvez a nemzeti
kisebbségeknek.

243.  (b) albekezdés — tamogatjak a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken késziilt miialkotdsok mas
nyelveken tortené megismerését lehetove tevo kiilonbozé modokat, a forditasok, a szinkronizalas,
az utészinkronizalas és a feliratozas segitségével es fejlesztésével;

244. Nem létezik az irodalmi miivek magyar nyelvre/nyelvrdl torténd forditasanak tdmogatasara
iranyul6 allami program, és a kiadok sem kapnak tamogatast a széban forgd forditasok
Osztonzése céljabol. A nemzetk6zi konyvvasarokon Romania nem ismerteti a nemzeti
kisebbségek nyelvén kiadott konyveket. Az éallam sem Romanidban, sem kulfoldon nem
népszerlsiti a kisebbségek nyelvén alkot6 irokat, koltoket.

245.  (c) albekedzés — tamogatjak a mdas nyelveken késziilt miialkotasok regiondlis vagy kisebbségi
nyelveken torténd megismerésének lehetévé tételét, a forditasok, a szinkronizadlas, az
utoszinkronizalas és a feliratozas segitségével és fejlesztésével;

246. Az allam nem tdmogatja a mas nyelveken késziilt mlialkotasok forditdsat, és nem Osztonzi a
kiadokat ennek érdekében. A filmeket nem szinkronizaljak vagy feliratozzak magyarul, csupan
azokat, amelyeket a magyar TV addkon sugaroznak.

247. (d) albekezdés — gondoskodnak arrdl, hogy a kiilonbozé fajtdju kulturdlis tevékenységek
szervezéséert vagy tamogatdsaért felelds szervezetek az altaluk kezdeményezett vagy tamogatott
tevékenységeikbe megfelelo mértékben beiktassik a regionalis vagy kisebbségi nyelvek és
kulturak ismeretet és hasznalatat;

248. A roman allam nem 6sztonzi az interkulturalis parbeszédet, illetve nem tdmogatja a nyelvek
parhuzamos hasznalatat el@segitd programokat. Az Erdélyben szervezett események a romén
kdzosségnek szblnak, egyaltalan nem hasznaljak a magyar nyelvet, figyelmen kivil hagyva a
régioban €16 magyar k6z0sség szazalékos aranyat.

249. (e) albekezdés — gondoskodnak arrol, hogy a kulturalis tevékenységek szervezéséért vagy
tamogatasaert felelés szervezeteknek olyan személyzet alljon rendelkezésére, amely teljes
mertékben ismeri az adott regiondlis vagy kisebbségi nyelvet, valamint a lakossag tobbi részének
nyelvét/nyelveit;

250. A hatosagok altal Erdélyben szervezett kiilonboz6 kulturalis eseményeken semmilyen
intézkedés nem torténik a magyar nyelv hasznalatanak biztositasa érdekében. Nem biztositanak
forditast, és nem létezik képzett személyzet, aki ezt a feladatot elvegezne. Az emlitett megyek
kivételével egyaltalan nem biztositanak magyar nyelvii kozleményeket.
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251. () albekezdés — tamogatjik a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket hasznalok képviselGinek
kozvetlen részvételét az eszk6zok biztositasaban és a kulturalis programok tervezésében;

252. A magyar kozosség szamara sok esetben csupan masodlagos jelentdségli helyeket
biztositanak az események szervezéséhez, illetve ezeket sokszor Kkitiltjdk a kozteriiletekrol.
Egyértelmii példa erre a Vasarhelyi Forgatag, a marosvasarhelyi magyar kozosség altal
szervezett nagyszabast kulturélis esemeny, amely esetében nem engedték meg, hogy a
varoskozpontban szervezzék meg.

253. (g) albekezdes — batoritjak és/vagy megkonnyitik olyan szervezet(ek) létesitését, amely(ek) a
regionalis vagy Kisebbségi nyelveken késziilt miialkotasok gyiijtéséért, rogzitéséért és a
kozonségnek tortéené bemutatasaért felelos(ek),

254. Bar Romania Orszagos Konyvtaraban megtalalhatok a nemzeti  kisebbségek
dokumentumainak mésolatai, az orszagos konyvtarak altal altalaban végzett gyijtésen kiviil nem
létezik a roman allam A&ltal tdmogatott szerv, amely a magyar nyelven kiadott anyagok
Osszegyljtésével foglalkozna (magyar nyelvii audiovizualis anyagok és mualkotasok kiadésa). A
magyar kisebbség képes elvégezni ezt a feladatot, de ezt a tevékenységet a roman allamnak
kellene finansziroznia.

255. (h) albekezdés — ha sziikséges, létrehoznak és/vagy tdmogatnak és finansziroznak forditdi
szolgaltatasokat és terminologiai kutatasokat arra valo kiilonés tekintettel, hogy megorizzék és
fejlesszék minden regiondlis vagy kisebbségi nyelven a kell6 kézigazgatdsi, kereskedelmi,
gazdasagi, tarsadalmi, technoldgiai vagy jogi terminoldgiat.

256. A magyar nyelvii adminisztrativ terminoldgia hidnyzik, mivel a koztisztviselok gyakran a
roman nyelvet hasznaljik. Ugy tlinik, nem léteznek terminoldgiai kutatasok sem.

257. Nem léteznek a forditasok és a terminoldgiai kutatdsok eldsegitésére és tamogatasara
iranyuld intézkedések, amelyek célja a kelld magyar nyelvli adminisztrativ, miliszaki vagy jogi
terminoldgia kialakitasa lenne. A helyi hatosagok nem bocsatanak rendelkezésre magyar nyelvi
formanyomtatvanyokat, illetve Hargita és Kovaszna megyék kivételével a magyar kisebbség nem
hasznélhatja az anyanyelvét a helyi kbzigazgatasban vagy a helyi intézményekben.

258. 2. bekezdés — Azokat a teriileteket illetéen, amelyek kiviil esnek a regiondlis vagy kisebbségi
nyelvek hagyomadnyos haszndlati teriiletein, a Felek vallaljak, hogy az el6z6 bekezdésnek
megfeleléen megengedik, batoritjak és/vagy biztositiak a megfeleld kulturdlis tevékenységeket és
kulturdlis létesitményeket, amennyiben azt valamely regionalis vagy kisebbségi nyelvet hasznaldk
szama indokolja.

259. Az éllam csupan néhany eseményt tdmogat: a Nemzeti Kisebbségek Napja, a Kisebbségi
Szinhazi Fesztival és az Interetnikus Filmfesztival, de ezek nem kedveztek a magyar nyelvnek.
Az allam nem igazdn torekszik arra, hogy az orszdg lakossaganak korében népszeriisitse a
kisebbségek kulturdjat, és nem tekinti értéknek az itt €16 kisebbségeket. A koltségvetés erre szant
alapjai és az esemenyek mérete tavolrol sem kozeliti meg a 6,5%-0s értéket, amely a romaniai
magyar kozdsség részaranyat tikrozné.

260. 3. bekezdés — A Felek vallaljak, hogy kiilfoldon megvalosulo kulturdlis politikajukban kellé

helyet biztositanak a regionalis vagy kisebbségi nyelveknek és annak a kulturanak, amelyet e
nyelvek hordoznak.
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261. Amint azt emlitettik, Romania nem tamogatja a magyar nyelven alkotd6 miivészeket. A
nemzetkdzi konyvvaséarokon, kulturalis fesztivadlokon, amelyeken Romania is részt vesz, a
magyar Kisebbség kulturaja teljesen hidnyzik. Romania egyaltalan nem népszeriisiti a magyar
kisebbség kulturalis 6rokségét, sem nemzetkozi kiallitasokon, sem kiadvanyaiban. Peldaul, az
UNESCO szellemi kulturalis 6rokségi listajara olyan magyar dalokat és tancokat terjesztettek fel,
amelyeket romanként mutattak be, igy a magyar k6zosség kulturajat egyaltalan nem ismerik el
nemzetkdzi szinten, mivel a roman hatésagok egyaltalan nem mutatjak be azt.

X1 — 13. cikk — Gazdasaaqi és tarsadalmi élet

Altalanos szempontok

262. Ami a gazdasagi és szocialis tevékenységeket illeti, Roméania a 282/2007. sz. torvénnyel
ratifikalta a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartajat a magyar nyelv tekintetében,
amely 13. cikkének 1) bekezdése arra kotelezi az allamot, hogy teremtse meg a magyar nyelv
hasznalatdhoz szlkséges altalanos és jogi feltételeket a gazdasagi és tarsadalmi élettel
kapcsolatos teriileteken, mig a 2) bekezdés szerint azokban a régidkban, ahol regionélis vagy
kisebbségi nyelveket hasznalnak, az allam koteles a kdzhatdsadgok szintjén szabalyozéasokat
kidolgozni a magyar nyelvnek a gazdasagi, tarsadalmi, pénziigyi, banki stb. tevékenységekben
torténd hasznalata céljabol.

263. 2012. évi jelentésében a szakértdi bizottsag megallapitotta, hogy az elsé iddszaki jelentés
nem tartalmaz konkrét adatokat az 1) bekezdésben emlitett teriileteken a szoban forgd el6irasok
alkalmazasdra vonatkozoan, és ezért felszolitotta a roméan hatosagokat, hogy a kovetkezd
jelentésben szolgaljon konkrét adatokkal az emlitett eléirasoknak a magyar nyelvre torténd
alkalmazasanak bemutatasa érdekében.

264. A 2) bekezdéssel kapcsolatban a szakért6i bizottsag szamara nem egyértelmii, hogy a
kdzhatdésdgok milyen gyakorlati intézkedéseket tettek annak érdekében, hogy az emlitett
eléirasokat minden olyan régioban alkalmazzak, ahol jelentds szamban élnek magyarok, illetve
hogy a szocialis intézményekben is alkalmazzak (pl. kérhdzak, apoldotthonok, 6regotthonok
stb.).

265. A roméan kormany altal 2016-ban benyujtott masodik jelentésben a kormany kijelenti, hogy a
Roméaniai Magyar Demokrata Szovetség altal megadott informaciok szerint azokban a régiokban,
ahol jelentés szami magyarsag €l (példdul Kovaszna, Hargita, Maros, Szilagy, Bihar és
Szatmar), a magyar nyelvet széles kérben hasznaljak a civil tarsadalomban. Ezzel azonban nem
vélaszolt a szakértdi bizottsag kérdésére, mivel a jelentés nem tartalmazza azokat a konkrét
adatokat, amelyek az emlitett eléirasoknak a magyar nyelvre tértén6 alkalmazésara vonatkoznak.

266. 1. bekezdes - 4 gazdasagi és tdarsadalmi tevékenységeket illetéen a Felek az 0rszag egészere
nézve vallaljak, hogy:

267. (a) albekezdés - kiiktatnak jogalkotasukbol minden olyan rendelkezést, mely igazolhato okok
nélkdl tiltja vagy korlatozza a regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatat a gazdasagi vagy
tarsadalmi élet dokumentumaiban, kiilonosen a munkaszerzédésekben és az olyan technikai
dokumentumokban, mint a termékek és felszerelések hasznalati utmutatoi;
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268. A kormany altal benyujtott Jelentés szerint: ,,a roman jogszabalyok nem tartalmaznak olyan
rendelkezést, mely igazolhatd okok nélkil tiltja vagy korlatozza a regionalis vagy kisebbségi
nyelvek hasznalatat a gazdasagi vagy tarsadalmi élet dokumentumaiban, kiléndsen a
munkaszerzodésekben...”. A munka torvénykonyv (2003. januar 24-i 53. sz. torvény) 16.
cikkének elemzése alapjan azonnal érzékelhetévé valik a jogi ellentmondas: ,, Az egyéni
munkaszerzddést a felek hozzajarulasaval, irdsban, roman nyelven.”

269. Ami a termékek vagy a miuszaki berendezések hasznalati utasitdsat illeti, a torvény nem
szavatolja vagy 0sztonzi a magyar nyelv hasznalatat. Az egészségugyi rendszer reformjarol
sz0l6, 2006. aprilis 14-i 95. sz. torvény csupan azokat a feltételeket hatarozza meg, amelyekben
a roman nyelvet kell hasznalni: 773. cikk 2) bekezdese: , A betegtdjékoztatdt vilagosan kell
megfogalmazni, kénnyen érthetének kell lennie, és lehetévé kell tennie, hogy a felhasznald —
adott esetben az egészséglgyi szakemberek segitségével — megfelelé modon jarjon el; a
betegtajékoztatdnak jél olvashatonak kell lennie roman nyelven”. 773. cikk 3) bekezdése: ,, Ha a
gyogyszert nem kozvetlenil a betegnek adjak ki, az Orszagos Gyogyszerligynokség felmentést
adhat bizonyos informacioknak a cimkén vagy a betegtajékoztatoban valé feltlintetése, illetve a
roman_nyelvii betegtdjékoztato biztositasanak kotelezettsége alol”. A fenti cikkek eldirasai nem
tiltjdk meg, de nem is 0sztonzik a tobbnyelvli betegtajékoztatok Osszeallitasat (feltéve, hogy
minden nyelven ugyanaz az informécio jelenik meg).

270. Szamos, a gazdasagi és tarsadalmi élettel kapcsolatos dokumentumot (pl. vezet6i jogositvany,
az ingatlanokra és a gépjarmiivekre vonatkozé adasvételi szerzddések, a gépjarmiivek azonositd
kartyaja, a hatosagok altal kiallitott oklevelek és tanusitvanyok, az egészségiigyi kartya, az orvosi
igazolasok, a katonai tanusitvanyok, a gazdasagi tandsitvanyok stb.) kizarélag roman nyelven
allitanak ki, és csak ezen a nyelven érvényesek.

271. A fogyatékkal élo személyek esetében az éves ellendrzésre kizarolag roman nyelven kertil
sor, illetve az egészsegligyi dokumentumok és feljegyzések szintén kizardlag romany nyelven
készlilnek. Az RMDSZ képviseléhazi frakcidja az egészségiigyi rendszer reformjardl szolo,
2006. évi 95. sz. torvény modositasat kezdeményezte annak eldirasa érdekében, hogy azokban a
tertleti-kozigazgatasi egységekben, ahol a nemzeti kisebbségek aranya meghaladja a 20%-ot, az
adott kisebbsegi nyelveket ismer6 egészségiigyi szakszemélyzetet is alkalmazzanak. A cél olyan
intézményi mechanizmus létrehozdsa, amely szavatolja a betegek azon jogat, hogy
anyanyelvikon kommunikaljanak a konzultacié teljes ideje alatt, nem csak a legfontosabb
informéaciok kozlese tekintetében.

- nem teljesitett vallalas —

272. (b) albekezdés — megtiltjak, hogy a vallalatok belsé szabdlyzataiba és a maganokiratokba,
legalabbis amelyek az azonos nyelvet beszélok kozott jottek létre, a regionalis vagy kisebbségi
nyelvek hasznalatat kizaro vagy korlatozo cikkek kertljenek;

273. A kormany 2016. évi jelentése nem tartalmaz semmiféle informaciot a b) bekezdésnek a
magyar nyelvre térténé alkalmazasanak maodjara vonatkozoan. Nem léteznek a kdzintézmények
¢s a vallalatok belsd szabalyzataival kapcsolatos statisztikai adatok vagy hivatalos nyilatkozatok.
A gyakorlatban a romaniai vallalatok nagy tobbsége kizardlag a roman nyelvet hasznalja a
hivatalos bels6 irasbeli kommunikécidban, bar a kereskedelmi tarsasagokrol sz6lo 31/1900.
szami torvény, amelyet a vallalkozasok és a kereskedelmi jogot megalapozo tdrvenynek
tekintenek, nem tartalmaz egyetlen olyan eldirast sem, amely tiltand a magyar nyelv hasznalatat
kizaro vagy korlatozo kikotéseknek a véllalatok belsé szabalyzataiba és a maganokiratokba
torténd belefoglalasat.
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274. A kormany jelentése szerint a fenti kotelezettseg megszegése esetén a sértett félnek
lehetésége van a Diszkriminacidellenes Tandcshoz fordulni. Bar ez valdban oOrvendetesnek
mondhatd, véleményilnk szerint az allam nem vallalta konkrétan, hogy ,megtiltja, hogy a
vallalatok belsé szabalyzataiba és a maganokiratokba, legalabbis amelyek az azonos nyelvet
beszélok kozott jottek létre, a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek haszndlatat kizaro vagy
korlatozo cikkek keriiljenek”.

- nem teljesitett vallalas -

275. (c) albekezdés - fellépnek az olyan gyakorlattal szemben, mely elbatortalanit a regionalis
vagy kisebbségi nyelveknek a gazdasagi vagy tarsadalmi tevékenységek keretei kozott torteno
hasznalatatol,;

276. A 2016. évi Orszagjelentés nem tartalmaz semmiféle informéciot a szoban forg6 eldirasnak a
magyar nyelvre torténé alkalmazédsanak modjara vonatkozdan. Nem létezik olyan jogszabaly,
amelyben az allam megtiltana azokat a gyakorlatokat, amelyek a regionalis vagy kisebbségi
nyelvek gazdasagi és tarsadalmi tevékenysegekben vald hasznalatanak visszaszoritasara
iranyulnak, de amint az megfigyelhetd e Jelentés 8. pontjaban (a 13. cikkel kapcsolatban
(Gazdasagi és szocialis élet)), a jogszabaly kizar6lag a roman nyelv hasznélatat 6sztonzi a
gazdasagi és tarsadalmi életben. Véleménylnk szerint ez a magyar nyelv hasznalatanak
kozvetett, indokolatlan korlatozasat képezi.

- nem teljesitett vallalas —

277. (d) albekezdés — a fenti pontokban jelzettektil eltéré modokon megkonnyitik és/vagy
batoritjak a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatét.

278. A 2016. evi jelentés nem tartalmaz semmiféle informaciot a szoban forgd eldirasnak a
magyar nyelvre torténé alkalmazédsanak modjara vonatkozoan. Nem létezik olyan jogszabaly,
amely egyéb eszkozok segitségével megkonnyitené és/vagy batoritandk a magyar nyelv
hasznélatat.

279. A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartajanak Romania altali ratifikalasa
ellenére a hatésagok nem nyujtanak tajékoztatast széles korben a kisebbségek nyelvi jogaival
kapcsolatos informaciokrol és a Romania altal vallalt kotelezettségekrdl; ezek az informaciok
nem allnak rendelkezésre a nagy nyilvanossag és a hatdsadgok szamara. Az esetek tobbségében a
nemzeti kisebbségekhez, a jelen esetben a magyar kisebbséghez tartozé személyek nem ismerik
az anyanyelviik hasznalataval kapcsolatos jogaikat. A legalapvetobb tajékoztatast sem biztositjak
a nemzeti kisebbségek jogaival kapcsolatban, példaul az iskolai tankdnyvekben.

- nem teljesitett vallalas —

280. (2) bekezdés — A gazdasagi és tarsadalmi tevékenység tekintetében, a regionélis vagy
kisebbségi nyelvek hasznalatanak terlletein, abban a terjedelemben, ahogy a hatosagok
hataskorrel birnak, és az ésszeriien lehetséges mértékben, a Felek vallaljak, hogy:

281. (c) albekezdés — gondoskodnak arrol, hogy az olyan létesitmények, mint a kdrhazak,
nyugdijashazak, otthonok lehetdséget biztositsanak arra, hogy az egészségiigyi, életkori vagy

egyéb okbdl gondozasra szorulokat regionalis vagy kisebbségi nyelviikon fogadjak és kezeljék.

282. A magyar nyelv decentralizalt szocialis intézményekben torténd hasznalata tekintetében
javulas figyelheté meg, de nem létezik egy konkrét torvény, amely a magyar nyelv hasznalatat
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szavatolna az emlitett intézményekben. Ezek az intézmények nem szerveznek tanfolyamokat,
szeminariumokat vagy mihelyeket a sajat személyzetilk szamara, amelyek segitenének a
szocidlis intézmenyekben hasznélt magyar terminoldgia elsajatitisdban és a magyar nyelv
hasznalatanak javitasaban.

283. A gyakorlatban az allami szocidlis segély igenylése esetén  benyujtando
formanyomtatvanyokat kizarolag roméan nyelven lehet kitolteni még azokban a régiokban is, ahol
nagyszamu magyarsag ¢€l, és igy a hatranyba keriilé csaladok tobbsége magyar. Hasonlo a helyzet
az egészséglgyi rendszer, a nyugdijpénztar és a szociélis lakdsok esetében is: a kérelmek, a
receptek és az orvosi nyilvantartasok kizarélag roman nyelven készilnek.

284. Nem léteznek magyar nyelvii tajékoztatok a fogyatékkal ¢l6 gyermekek iskoldaba torténd
beiratdsaval, illetve az allamtol igényelhet6 szocialis tamogatasokkal kapcsolatban. A hatranyos
helyzetii csaladok kizarolag a roman nyelven benyujtott kérelmekre kapnak valaszt. Mindez azt
mutatja, hogy a hatranyos helyzetli csalddok csak abban az esetben férnek hozzd az
informécidkhoz, ha valaki elmagyardzza a dokumentumok tartalmat vagy adott esetben
segitséget kapnak a dokumentumok dsszeéallitasaban.

285. A magyar nemzetiségl, fogyatékkal €16 személyek helyzete csak Kovaszna, Hargita és
részben Maros megyékben tekintheté megoldottnak. A tébbi megyében az emlitett személyek
kozintézményekben torténd oktatdsa, integraldsa és gondozasa kizarolag roman nyelven
biztositott. Ezért megprébaljak ezeket a szolgaltatdsokat magan- vagy vallasos szervezeteken
keresztll biztositani, de ezek a szervezetek csupdn a negyedét kapjak annak a tamogatéasnak,
amelyet a kdzintézményeknek nyujtanak ugyanazokért a szolgaltatasokeért.

286. A fogyatékkal ¢l6 személyekkel foglalkozo szakszemélyzet képzésének problémaja sem
tekintheté megoldottnak. A tanfolyamok akkreditalasa kizardlag roman nyelven torténik, ezért a
tananyagot is roman nyelven kell elkésziteni. A gyakorlatban az oktat6tol fligg, hogy a tanitas
magyarul vagy roméanul folyik.

287. Kizardlag a Kovaszna és a Hargita megyei korhazak rendelkeznek magyar nyelvii honlappal.
- részben teljesitett vallalas —
A magyar nyelvet csupan széban és kizarélag a tébbségében magyarlakta régiokban
lehet hasznalni.

288. (d) albekezdés — megfeleld modon gondoskodnak arrol, hogy a biztonsagi felhivasokat a
regionalis vagy kisebbségi nyelveken is megfogalmazzak;

289. A 2016. évi Orszagjelentés nem tartalmaz semmiféle informaciét a Karta el6irasainak a
magyar nyelvre torténé alkalmazédsanak modjara vonatkozoan. Nem léteznek jogszabalyok,
amelyek megfelelé médon gondoskodnak arrol, hogy a biztonsagi felhivasokat a regionalis vagy
kisebbségi nyelveken is megfogalmazzak. A gyakorlatban létezhetnek elszigetelt, csekély
jelentéséggel bird esetek, amelyekben a biztonsagi felhivasokat magyarul is kidolgoztak, de ezt a
torvény nem irja eld.

- nem teljesitett vallalas —

290. (e) albekezdeés — regiondlis vagy kisebbségi nyelveken is hozzaférhetévé teszik a fogyasztok
jogait érinto, az illetékes hatosagok dltal adott informaciokat.
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291. A 2016-ban benyujtott jelentés nem tartalmaz semmiféle informéaciét az emlitett eléirasnak a
magyar nyelvre torténé alkalmazasanak modjara vonatkozéan. Nem léteznek jogszabalyok,
amelyek regionalis vagy kisebbségi nyelveken is hozzaférhetové teszik a fogyasztok jogait
érint6, az illetékes hatdsagok altal adott informaciokat. A gyakorlatban létezhetnek elszigetelt,
csekély jelentdséggel bird esetek, amelyekben a biztonsagi felhivasokat magyarul is kidolgoztak,
de ezt a torvény nem irja eld.

- nem teljesitett vallalas —

Kovetkeztetések
292. A Karta 13. cikkének elGirasai részben teljesiilnek, a gyakorlatban nem biztositjdk az
anyanyelv hasznélatat az egészségligyi és a szocialis szolgaltatasokban.
A magyar nyelvet nem hasznaljak sem a fogyasztok jogaival kapcsolatos tajekoztatasban, sem
a biztonsagi utasitasok és a veszélyekre vald figyelmeztetések tekintetében.

X. 14. cikk — Hatarokon tuli cserekapcsolatok

Elemzés
14. cikk - Hatarokon tali cserekapcsolatok:

293. (a) bekezdés — A Felek vallaljak, hogy olyan médon alkalmazzdk a létezé és olyan dallamokkal
szemben fennalld kotelezettséget tartalmazd két- és tdbboldald megallapodasokat, ahol
ugyanazt a nyelvet azonos vagy hasonlé formédban hasznaljék, vagy - ha szikséges - olyanok
megkotésére torekednek, hogy azok segitsék elo az érintett allamokban él6, azonos nyelvet
hasznalok kozotti kapcsolatokat a kultura, az oktatds, az informacio, a szakképzés és a
tovabbképzés terlletén;

294. (b) bekezdés — a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek érdekében megkonnyitik és/vagy
tamogatjak a hatarokon tuli egyiittmiikodest, kiilonosen annak a teriiletnek a regiondlis vagy
helyi szervei kozotti egyiittmiikédést, ahol ugyanazt a nyelvet azonos vagy hasonlo formdaban
hasznaljak.

295. Léteznek kétoldalu megallapodasok a hatarokon tuli cserekapcsolatok tekintetében, illetve tébb

egyuttmiikodés is kialakult a helyi hatosagok kozott. Az ehhez hasonlo tevékenységekre szant
alapok azonban nem elegendok.

XI: 6. cikk - Tajékoztatas

296. A Felek gondoskodnak arr6l, hogy az érintett hatésagok, szervezetek és személyek a jelen
Karta altal 1étesitett jogokrol és kotelezettségekrol tajékoztatast kapjanak.

297. Nem léteznek takékoztatok, illetve nem Kkerilt sor tajékoztatadsi kampanyokra a Karta altal
1étesitett jogokrol és kotelezettségekrol.

Altalanos kévetkeztetések
298. A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartaja az egyik legfontosabb nemzetkozi jogi

eszk6z az anyanyelv hasznélatdhoz valé jog biztositdsaban, ami a nemzeti identitas
megodrzésének, fejlesztésének €s kifejezésének alapvetd részét képezi.
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299.

300.

301.

302.

Ez az anyag is bizonyitja, hogy Roménia nem alkalmaz szisztematikus, kovetkezetes
megkdzelitést a Karta tényleges gyakorlati alkalmazasanak biztositasara, amivel sérti a magyar
Kisebbséghez tartozé romén allampolgérok nyelvi jogait.

Igy példaul Romaénia nem hozott létre a Kartaban eldirt jogok alkalmazasanak monitorozasara
és ellendrzésére szolgald rendszert, és nem jeldlte ki azokat a hatésagokat, amelyek ezen a
teruleten illetékességgel rendelkeznek, vagy ha ez megtortént, ezek a hatdsagok nem tesznek
eleget torvényes kotelezettségeiknek. Nem létezik szankciondld rendszer, illetve a nyelvi jogok
alkalmazasanak elmulasztasa esetén nem alkalmaznak semmiféle szankciot, igy nem teljesil az
a nemzetk6zi minimumkdvetelmény, hogy a szankcidknak hatékonynak, ardnyosnak és
visszatarto erejiinek kell lennitik.

A vizsgalt idoszak elemzése szerint jelentds visszalépés tortént a magyar k6zosség nyelvi

jogainak alkalmazasaban, ami kiilondsen az alabbiakban figyelheté meg:

» a vonatkoz0 jogszabalyok alkalmazésanak elutasitasa;

» a jogszabalyok hatdsagok és birdsagok altali talzottan korlatozo jellegii értelmezése, ami a
nyelvi jogok gyakorlasanak ellehetetlentiléseéhez vezet;

» a hatosagok ¢és a birosagok kettds mércét alkalmaznak a magyar nyelv hasznalatdnak kizarasa
érdekében;

» a hat6sagok elutasitjak a Karta végrehajtasaban tett elorelépésekkel kapcsolatos parbeszédet,
az atlathatdsag hianya;

» adatbazisok hianya, amelyek az adatok gytiijtésére ¢€s kozzétételére szolgalnak - No Data No
Progress;

> az idevago jelentések kidolgozasa, kdzzététele, megvitatasa;

» monitorozasi es szankcionalasi rendszer hianya.

Az oktatasban (8. cikk) — a roméan jogszabalyok nem képesek hatékonyan szavatolni a
Regionalis vagy Kisebbsegi Nyelvek Europai Kartajaban foglalt kotelezettségek teljesitését.
Egyértelmil belsd torvények hidnydban a magyar nyelvnek a kdzoktatasi intézményekkel valo
kapcsolatokban tortén6 hasznalata bizonytalan marad, és igy minden intézményvezetd maga
dontheti el, hogy vegrehajtja-e vagy sem a magyar nyelv hasznalataval kapcsolatos el6irasokat.
Ugyanakkor, amint arra mar ratmutattunk, Romaniaban szdmos hidnyossag, probléma
figyelhetd meg a magyar nyelvii oktatdssal kapcsolatos kotelezd torvényi elbirasok
gyakorlatban térténd alkalmazasaban. Az egyik legnyilvanvaldbb visszaélés a Marosvasarhelyi
Orvosi és Gyogyszerészeti Egyetem esetében tapasztalhato.

Az igazsagszolgaltatasban (9. cikk) — Romania nem biztositja az anyanyelv
igazsagszolgaltatasban valé hasznalatat a polgari és adminisztrativ lgyekkel kapcsolatban.
Hasonloképpen, nem létezik az igazsagszolgaltatasban dolgozo tisztviseldk képzésére iranyuld
stratégia, amely a magyar nyelv hasznalatahoz szilkséges emberi eréforrasok biztositasat tiizné
ki céljaul.

Az utobbi években elfogadott legfontosabb organikus torvényeket nem forditottdk le magyar
nyelvre.

Az igazsagszolgaltatas tekintetében az egyik legjelentdsebb hianyossag, hogy nem léteznek
hivatalos orszagos adatok a magyar nyelv hasznalataval kapcsolatos jogszabalyok tiszteletben
tartasara vonatkozoan, és emiatt ebben az esetben nem tudjuk elvégezni a jogszabalyok
alkalmazasanak ertékelését. VVélemeényink szerint az alkalmazas modjanak monitorozasanak
hianya, éppen az informéacidk hianya és amiatt, hogy az allam nem hajland6 tudomasul venni a
vonatkoz6 torvényi eldirdsok tiszteletben tartdsat vagy megsértését, a Kartdban és a ratifikalod
torvényben foglalt jogok tényleges szavatolasa kotelezettségének megsértéséhez vezet.
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A kozigazgatasi szervek es kdzhatosagok szintjen (10. cikk) — a jogszabalyok értelmezése
korlatozo jellegli, és ezen a teriileten sem biztositjdk az anyanyelv hasznalatat. Ezt altaldban
csupan azokban a helyi hatdsagokban biztositjak, amelyeket a magyar kisebbséghez tartozo
roman allampolgarok vezetnek.

A prefektusok tobb intézkedest is tettek a magyar nyelv kézigazgatasban valo hasznalatanak
megakadalyozésara vagy korlatozasara.

A decentralizalt hatésagok nagy tobbsége nem biztositja a magyar nyelv hasznalatat.

Ami a tdmegtajékoztatasi eszkdzoket illeti (11. cikk) — a birésagok megakadalyozzék a
magyar nyelvll ujsdgoknak a kozintézmények altal torténd finanszirozasat, és arra kotelezik
6ket, hogy az ujsagokat az allam hivatalos nyelvére is leforditsak.

Az 4llam nem biztositja a magyar nyelvii tomegtajékoztatasi eszk6zok biztositasahoz sziikséges

minimalis keretet:

» teljesen hianyzik a magyar nyelvii szakmai képzés. A tovabbképzést és a folyamatos képzést
anyanyelven is biztositani kellene.

»sem a Roman Radiotarsasag, sem a Roman Televizidtarsasag nem méri a kisebbségek
musorainak nézettségét. Nem késziiltek a Roméan Radidtarsasag, illetve a Roman
Televiziotarsasag kisebbségi miisorainak nézettségére/ hallgatottsagara vagy az azokkal
kapcsolatos preferenciakra vonatkozo relevans felmérések.

» megallapithatd, hogy Romania csupan részben, formaélisan és felliletesen tesz eleget a
Regionalis ¢és Kisebbségi Nyelvek Europai Kartajaban foglalt eldirasoknak, kiilondsen, ami
a mediaban torténd tajékoztatast illeti.

Kulturalis tevékenységek, intézmények (12. cikk) — nem biztositjdk a magyar nyelv

hasznalatat, illetve nem kiilonitenek el ésszerti alapokat, igy:

» a kisebbségek képviselete a kulturalis intézményekben messze elmarad a 6,5%-0s aranytdl,
ezért a magyar kisebbségnek nincs esélye részt venmni a kulturdlis politikak
kidolgozasaban és végrehajtasaban;

»a kulturalis tevékenységekre szant timogatas dramaian alacsonyabb, mint az amire sziikség
lenne;

»a kulturalis kutatasok (régészet, muvészettorténet, lingvisztika, zenetudomany stb.)
tdmogatasa nem aranyos a magyar kisebbség nagysagaval,

»a romaniai magyar kisebbség kulturdlis Orokségét elhanyagoljak, az ilyen jellegl
tevékenységekre szant alapokhoz valé hozzaférés igen korlatozott;

»amellett, hogy a kulturdlis intézmények szama igen alacsony és kevés szakteriletet fednek le,
finanszirozasuk is elmarad a kivanttol;

»a leforditott irodalmi miivek szdma alacsony, ami a kisebbségek kultirajanak
marginalizalodasadhoz vezet; ezen Kkiviul a szoban forgd kisebbség megértésének és
elfogadasénak szinte teljes hianya az interetnikus kulturélis parbeszed ellehetetleniiléséhez
vezet.

Gazdaségi és tarsadalmi élet — a Karta 13. cikkének el6irasai részben teljestlnek, a
gyakorlatban nem biztositjak az anyanyelv hasznalatyat az egészsegugyi és szocialis
szolgaltatasokban.

A magyar nyelvet nem hasznaljak sem a fogyasztok jogaival kapcsolatos tajekoztatasban, sem a
biztonsagi utasitasok és a veszélyekre valo6 figyelmeztetések tekintetében.
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Hatarokon tali cserekapcsolatok (14. cikk) — ez a kdvetelmény részben teljesil; az ebben a
pontban szabalyozott tevékenységek nem kapnak tamogatast.

Tajékoztatas (6. cikk) — ez a tevékenység teljes mértékben hianyzik, a roman allam semmiféle
tajékoztatasi kampanyt nem folytatott a Karta népszertsitése céljabol.

A jelentést benyUjto szervezet megallapitja, hogy Romania nem teljesiti a Karta ratifikalasaval
a magyar nyelv hasznalatanak alkalmazasa tekintetében vallalt kotelezettségeket. Ezzel
kapcsolatban felkérjik az Eurdpa Tanacsot, hogy tegyen meg minden szikseges intézkedést,
hogy Romania hatékonyan végrehajtsa a Karta el6irasait a magyar nyelv tekintetében.

Felkérjuk a roméan hatésagokat, hogy vegyék figyelembe és hajtsdk végre az ebben az anyagban
foglalt ajanlasokat a Karta ratifikalasaval vallalt kotelezettségek teljesitése erdekében, és ennek
céljabdl kezdeményezzenek parbeszédet a magyar kisebbség képviselbivel.
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